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Resumen
Es un documento investigativo, que pretende mostrar la linea evolutiva del ordenamiento juridico andino, partiendo de
la premisa de su existencia y continua transformacion. El trabajo se construye en cinco acapites: 1. Analiza conceptual-
mente al derecho comunitario, 2. Muestra la naturaleza juridica 3. Expone su método interpretativo, 4. Presenta un breve
andlisis de las implicaciones Constitucionales Andinas del Derecho Comunitario, 5 Establece las fuentes del Derecho
Comunitario 6. Describe los principios estructurales del Derecho Comunitario Andino. Concluye el articulo, confirmando
la necesaria adecuacion de la normativa andina a los desafios del proceso subregional andino.

Palabras claves: Derecho Comunitario, Evolucién Derecho Andino, Naturaleza Juridica, Método Interpretativo, Consti-
tucionalidad del Derecho en la CAN.

Abstract
This research paper shows the evolutionary line of the Andean legal system, based on the premise of its existence and
continuous transformation. The work is composed of five sections: 1. Conceptual analysis of community law, 2. Legal
nature samples, 3. Interpretive methodology exhibit, 4. A brief analysis of the Andean constructional implications in
community law, 5. Establishment of the sources of community law, 6. Description of the structural principles of Andean
community law. The article concludes confirming the adequacy of the rules necessary for the Andean norms against the
challenges of Andean sub regional processes.

Key words: community law, Andean law evolution, legal nature, interpretive methodology, constitutional law in CAN

Introduccion El trabajo investigativo se encuentra compuesto por
la construccion conceptual del derecho comunitario, pre-
senta una descripcion de las fuentes primarias y secun-
darias del ordenamiento juridico andino y la vigencia de
los principios de prevalencia, aplicacion inmediata y efecto
directo de las decisiones de la CAN, asi como en los orde-
namientos juridicos de los paises andinos, incluye también
este trabajo, el andlisis de las principales implicaciones
aplicativas constitucionales del derecho comunitario en
los paises miembros de la CAN.

o Determinando que el objetivo fundamental de la
Este complejo sistema de normas que conforman inyestigacién constituye la difusién de las normas subre-
el Derecho Comunitario Andino requiere de mecanismos  ginnales andinas y los retos de su aplicacion en los paises
que aseguren de forma expresa su incorporacion en el mismpros, cuyas constituciones ain conservan rezagos
derecho nacional como derecho comin y preferente, 10 g fundamentalismo nacionalista, hecho que dificulta la
cual implica la profundizacién del proceso de integracion plena vigencia del derecho comunitario andino.
andina.

La nocién de un ordenamiento comunitario, dentro del
proceso de integracion subregional andino trae consigo la
existencia de normas especificas y autbnomas que man-
tienen la legalidad del proceso integracionista, el funciona-
miento de una organizacion que dinamice esta normativi-
dad asegura €l éxito, el fracaso o la transformacion de la
integracion subregional andina.
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Dentro del contexto que se ha senalado anterior-
mente se presenta a la normativa andina como portadora
de una gran dosis de vigencia sociolégica, respondiendo,
0 al menos en parte, a los paises miembros y a los vaive-
nes del proceso de integracion andino.

Es decir que el derecho comunitario andino es un
proceso de constante construccion de ejecucion gradual
que requiere del esfuerzo conjunto de los paises miem-
bros para ser valido y eficaz. Razén por la que se aspira
que este documento pueda ser de utilidad a estudiosos y
estudiosas del derecho en la esfera subregional.

Materiales y Métodos

Se trata de una investigacion juridica descriptiva constitu-
cional y andina, que para su realizacion requirié de la apli-
cacion de los siguientes métodos de investigacion: Anali-
sis Histérico, Analisis Comparativo; Inductivo y Deductivo,
los mismos que se detallan a continuacion.

1. Andlisis Histoérico: permitirda de modo retrospec-
tivo abordar el derecho comunitario andino en los paises
de la region, si como conocer la evolucion y desarrollo del
derecho comunitario en los paises de la CAN.

2. Andlisis comparativo: para comprender las impli-
caciones aplicadas constitucionales del derecho comu-
nitario andino, es decir, que de las constituciones de los
paises miembros de la CAN, se estudiara las posibles rela-
ciones de derecho comunitario que en ellas se encuentran
preestablecidas.

3, Los Métodos Inductivo y Deductivo: permitiran
mantener coherencia entre los contenidos desarrollados,
destacando la propiedad y transformacion de los fendme-
nos juridicos andinos y comunitarios abordados.

Para el desarrollo de este trabajo investigativo se han
considerado como muestra legal las constituciones de los
paises miembros de la Comunidad Andina, aportes doctri-
narios y bibliograficos que sobre la materia se han vertido.

Resultados y Discusion

En esta seccion se resumen los resultados investigativos
encontrados, destacando que la institucionalidad andina
avala en gran medida la evidencia cientifica citada. Se ha
considerado construirla sobre una linea evolutiva del Dere-
cho Comunitario Andino, afirmando que el giro cualitativo
legal de los paises miembros de la CAN depende mayori-
tariamente de la voluntad politica de sus gobiernos, de ahi
que la tarea esté sujeta a las inestabilidades propias de los
sistemas politicos de la subregion.

¢Qué es Derecho Comunitario Andino?

El fendbmeno de la integracion en los paises andinos se
ha gestado desde una amplisima repercusion histérica
hasta la creacion de instituciones con poderes y recursos
suficientes para lograrla. Dentro de este contexto, definir

al derecho comunitario andino es entender y precisar la
evolucion juridica, de una rama del derecho que Sachi-
ca (1990) “regula procesos de unificacion supraestatal de
paises en el orden econdmico, frente al predominio que
tuvieron las relaciones politicas entre estados, objeto del
derecho internacional tipico”.

¢,Se puede entonces hablar de Derecho Comunitario
en la integracion Andina? Es evidente que la respuesta
podria senalarse como positiva, sin embargo, es la alta
constitucionalidad de los paises miembros de la subregion
andina, que demuestran los limites en su aplicacién, des-
tacando que el camino hacia la construccion del derecho
comunitario andino ha sido un proceso de plena conver-
gencia, matizado por:

e Las relaciones entre estados andinos en el ambito in-
ternacional que se caracterizan por mantener el orden
comunitario,

¢ Propiciar la creacién de érganos comunitarios y

e Promover las relaciones entre érganos comunitarios en
razdn de su competencia.

Asi, el Derecho Comunitario Andino se constituye
en una herramienta que de forma propia y especializada
se ha permitido acompanar el despegue, consolidacion y
crisis del proceso integracionista andino

Caracteristicas del Derecho Comunitario Andino

El Derecho Comunitario Andino se ha caracterizado por
ser el garantista de una redistribucion de los poderes esta-
tales andinos. Cinco aspectos, que rebasan de la concep-
cion tradicional y racional del derecho clasico, imprimen
Su naturaleza.

1. Supranacionalidad

Tributo que se consagra con la creacion de instituciones y
organismos que puedan actuar sin trabas y que lo actuado
sea recogido por los estados. Asi, este principio juridico,
facilita la integracion andina cuando logra cumplir ciertas
metas en ciertos plazos, superando el principio do ut des
y reemplazando por la idea de la comunidad y de perte-
nencia a un todo mayor. Este principio se caracteriza por

dos aspectos importantes que a continuacion se detallan:

1.1. Organizacién independiente de los estados
con poder para decidir autbnomamente

Implica que las normas y actos del proceso de integracion
andino se ejecuten sin necesidad de que cada paso sea
formalizado en tratados sujetos a la aprobacion legislativa,
la Comunidad Andina ratifica lo dicho en decisiones y re-

soluciones.

1.2. Obligatoriedad y vigencia de lo decidido

No es necesario que la Comunidad Andina y sus organis-
mos tengan capacidad de decision, lo que se requiere es
que lo decidido, se ejecute en los estados, esto implica
que la CAN debe contar con mecanismos de ejecucion
que sean vinculantes, que obliguen a los estados, caso
contrario, como lo sefala Sachica (1990), “las resolucio-
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nes de los 6rganos jurisdiccionales de la comunidad no
serian efectivos, por lo que éstos deberan cumplirse sin el
requisito de la homologacion o el exequatur”

2. Norma de excepcién

El derecho comunitario andino, de acuerdo a lo estableci-
do por Sachica (1990), es una “norma de excepcion por-
que margina la aplicacién de leyes comunes y establece
un trato privilegiado a mas de escapar a los controles de
juridicidad en los ordenamientos nacionales. Esto ratifica
el hecho de que en la CAN existe un sistema de privilegios

y ventajas legales para los paises miembros.

3. No al universalismo

Los ambitos y sus alcances se limitan a la subregion; esta
concepcion tan alejada de la nocién tradicional y universal
del derecho, que lo concibe y lo entiende desde el univer-
salismo implica, como lo sefhala Sachica (1990), “trata de
un derecho de validez relativa, circunstancial cuya expe-
riencia es Unica no aplicable a otros contextos”.

4. Efecto temporal

La norma comunitaria se agota con su cumplimiento, es
decir, que su cumplimiento es de caracter transitorio, su
validez responde exclusivamente a un momento determi-
nado. Por ello, la norma en el Derecho Comunitario Andi-
no, tiende a ser un mecanismo técnico para un propdsito.
Sus efectos trascienden de la esfera del deber ser y se
vuelven tangibles en la medida en que los estados partes
alcanzan interrelacion multidimensional.

5. Objetivo

Persigue como objetivo el cumplimiento de metas en un
determinado territorio, como lo explica el autor Sachica
(1990), “las normas comunitarias prescriben politicas eco-
némicas, procedimientos técnicos, operaciones materia-
les que deben llevarse a cabo para lograr el desarrollo de
los pueblos”

¢Como se interpreta el Derecho Comunitario
Andino?

Por norma general, en el Ecuador para interpretar una ley se
atendera lo dispuesto en el titulo preliminar del Codigo Civil;
sin embargo, en el derecho Comunitario Andino no se pue-
de hablar con exactitud de métodos para su interpretacion,
ya que las normas que en él existen no son de aplicacion
inmediata sino de ejecucion sucesiva, predominando en ella
la interpretacion de caracter finalista que interpreta las leyes
o normas desde el fin practico de las mismas.

Los principios juridicos de: equidad o paridad, de
libertad, de solidaridad y de unidad son los criterios que
rigen la interpretacion en el derecho comunitario andi-
no, lo hacen debido a que entre los paises miembros no
debe haber trato discriminatorio o privilegiado para algun

estado en particular. Cabe destacar que un proceso de
integracion se caracteriza por la eliminacion de trabas na-
cionales en aras de conformar un espacio geografico en
el que se unifican bienes y servicios sin restricciones en
el ambito juridico y econdémico. Por ello, todo tratamiento
fuera del marco comunitario afecta y deslegitima el proce-
so integracionista; la conformacion de un espacio econo-
mico conjunto es una herramienta para alcanzar niveles de
integracion profundas.

Derecho comunitario andino

Implicaciones de su constitucionalidad

Para determinar las implicaciones constitucionales de la
vigencia del derecho comunitario en los paises de la su-
bregion andina, es necesario en este apartado presentar
dos corrientes del derecho, una denominada constitucio-
nalista, propugna la supremacia de la constitucion sobre
los tratados internacionales y otra corriente llamada inter-
nacionalista, considera que en el egjercicio de la sobera-
nia los estados crean organizaciones a la que transfieren
parte de sus poderes para que tome decisiones de forma
autébnoma.

Estas visiones excluyentes o contrarias deben ser
necesariamente analizadas, puesto que para la primera la
incorporacion de un tratado internacional en la legislacion
nacional se realiza a través de la aprobacion legislativa y
ratificacion gubernamental, requisito sinequanon para la
plena vigencia de cualquier tratado en el derecho nacio-
nal; para la segunda corriente las decisiones que adopta el
organismo comunitario se incorporan en el ordenamiento

nacional de forma automatica.

A pesar de lo sehalado, en los paises de la Comuni-
dad Andina prima la nocién de lo nacional; es necesario en-
tonces revisar las principales disposiciones constitucionales.
Al respecto, cabe destacar que el control constitucional para
el estado boliviano se establece en el Art 202, el mismo que
determina las atribuciones del Tribunal Constitucional Pluri-
nacional. Para el Ecuador esta establecido en el Art. 436, en
el que la Corte Constitucional, en el gjercicio de sus atribu-
ciones, podra ejercer el control constitucional en materia de
tratados internacionales. En Colombia, el art. 241 se le con-
fia la guarda y la integridad de la constitucion; en el numeral
20 se le atribuye la exequibilidad de los tratados internacio-
nales. En el Peru, el art. 202. sefiala las competencias del
Tribunal Constitucional; es el Unico encargado de conocer,

en instancia Unica, la accidn de inconstitucionalidad.

Dentro de este contexto, el reconocimiento del De-
recho Comunitario Andino ha ido evolucionando de forma
paulatina, asi lo recoge Tangarife (2001). “El Pertu en la
controversia que causo la emision del Decreto Supremo
010-97 ITINCI, en la que se adoptaba una interpretacion
a la Decision 344 sobre Propiedad Industrial”, limitando
alcances de la norma comunitaria, lo que llevé a la Secre-
taria General de la Comunidad Andina a iniciar una accion
por incumplimiento. El reconocimiento tacito de los prin-
cipios del derecho comunitario andino no es suficiente, la
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incorporacion en el Registro Oficial debe ser remplazada
por el reconocimiento constitucional expreso.

Fuentes del Derecho Comunitario Andino
Las fuentes del Derecho Comunitario Andino siguiendo la
doctrina europea responden a dos principios:

1. Derecho Primario

El derecho primario, también llamado fuente primaria o
derecho originario, es el derecho supremo de la Union y
la Comunidad Europea y esta situado en la cumbre de
la piramide del ordenamiento juridico europeo. Prevalece
sobre cualquier otra fuente del derecho comunitario vy el
Tribunal de Justicia esta encargado de hacer respetar esta
prevalencia mediante distintos recursos, como el recurso
de anulacién [articulo 230 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea (Tratado CE) ] y el recurso prejudicial
(articulo 234 del Tratado CE).

Asi, el Acuerdo de Cartagena seria la norma que
esta en la cuspide del ordenamiento juridico andino por-
que este es el instrumento constitutivo o fundacional de la
Comunidad Andina

2. Derecho derivado o secundario

Es el conjunto de normas dictadas por las instituciones
comunitarias en el gjercicio de sus competencias, y cuya
validez depende de su compatibilidad con las normas de
rango superior. Actualmente, el derecho secundario esta
compuesto por los Reglamentos, las Directivas, las Deci-
siones y las Recomendaciones y Dictamenes.®

Asi, las decisiones (Comunidad Andina y Consejo An-
dino de Ministros de Relaciones Exteriores) y las resoluciones
(Secretaria General de la Comunidad Andina.), constituyen
entonces otra fuente del derecho comunitario andino, que
reconoce dos niveles: el legislativo y el administrativo.

Esta definicion de fuentes del ordenamiento juridico
andino in-visibiliza los principios del derecho internacional
publico como el pacta sunt servand, igualdad y reciproci-
dad entre los estados Convencion de Viena de 1969 sobre
Tratados. Por ello se comparte con Sachica (1990) la vision
interpretativa del derecho primario, es decir el Acuerdo de
Cartagena debe considerar estos principios de forma obli-
gatoria. Es asi que al hablar de fuentes en el derecho co-
munitario andino es necesario reconocer como otra fuente
del Derecho Comunitario Andino al Derecho Internacional.

Principios estructurales del Derecho Comunitario
Andino “prevalencia, aplicaciéon inmediata y efecto
directo”

Principios que tienen su fundamento legal en los Articulos
2 y 3 del Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion
del Tribunal Andino de Justicia:

Articulo 2. L as Decisiones obligan a los Paises Miem-
bros desde la fecha en que sean aprobadas por el

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
0 por la Comision de la Comunidad Andina.

Articulo 3. Las Decisiones del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores o de la Comision
y las Resoluciones de la Secretaria General seran
directamente aplicables en los Paises Miembros a
partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas sefa-
len una fecha posterior.

Por el principio de aplicacion inmediata, como lo
dirfa Bismarck, “la norma comunitaria no necesita de nin-
gun acto de recepcion por parte de los estados que con-
forman el contexto integrado”, es decir, que estas normas
no requieren de formalismos o de actos especiales para
ser incorporadas en la legislacion nacional, esto ratifica la
existencia del derecho comunitario en la CAN.

Refiriéndose a la aplicacion inmediata, el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, en sentencia del 24 de
marzo de 1997, resolvid que: “La sola suposicion de que
las Decisiones de la Comision o las Resoluciones de la
Junta, tuvieran que pasar por el tamiz legislativo de cada
uno de los paises miembros, antes de su aplicacion inter-
na, habria conducido a negar la existencia de un derecho
comunitario andino

El efecto directo constituye, con el principio de pri-
macia, un principio basico del derecho comunitario. Dicho
principio, sentado por el Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas en la sentencia Van Gend en Loos,
crea derechos en favor de los particulares que pueden
alegarlos ante los drganos jurisdiccionales nacionales y
comunitarios.

El principio facilita la introducciéon del Derecho co-
munitario en el Derecho nacional y refuerza su eficacia.
Protege, ademas, los derechos de los particulares al per-
mitir que puedan alegar una norma comunitaria, al margen
de que existan o no textos de origen interno.

Con referencia a este principio, el Tribunal Andino
de Justicia sefalé que: “Mientras que el principio de la
aplicacion directa se refiere a la norma como tal, el efec-
to directo se relaciona con las acciones que los sujetos
beneficiarios pueden ejercer para la debida aplicacion de
la norma comunitaria. En otras palabras, que sus efectos
‘generan derechos y obligaciones para los particulares al
igual que ocurre en las normas de los ordenamientos esta-
tales’, permitiendo la posibilidad de que aquellos puedan
exigir directamente su observancia ante sus respectivos
tribunales”.

El principio de preeminencia, por su parte, estable-
ce que: las normas del ordenamiento comunitario preva-
lecen sobre una norma nacional, independientemente del
rango que posea esta ultima en el caso de que ambas
entren en conflicto.
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Conclusiones

Finalmente, este trabajo permite concluir con lo siguiente.

1.

28

La construccion del derecho comunitario en la comuni-
dad andina es un ejercicio de gradual aplicacion, en el
que el papel de los érganos comunitarios dinamiza su
accion, de ahi que las competencias y atribuciones de
dichos ¢rganos establecen la dimension del proceso
de integracion andino.

. La CAN ha realizado un esfuerzo significativo para pro-

mover la vigencia de la normativa andina en los paises
miembros; una muestra de los dicho constituyen las
decisiones, las resoluciones que sobre diferentes te-
mas ha promovido la institucionalidad integracionista
andina.

La redistribucion de los poderes estatales andinos po-
tencian a la supranacionalidad como herramienta de
integracion, que garantice la autonomia, asi como la
obligatoriedad y vigencia de lo decidido.

La ejecucion sucesiva de la normativa andina marca la
innovacion de métodos de interpretacion legal, cuya
esencia esta marcada por la practicidad de lo resuelto.

La Vision Constitucionalista, al momento de incorpo-
rar una norma andina al ordenamiento juridico de los
paises miembros, refleja la tarea pendiente en la cons-
truccion del derecho comunitario andino, incorporando
al reconocimiento constitucional expreso como el me-
canismo operativo mas eficiente.
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