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Introducción

La noción de un ordenamiento comunitario, dentro del
procesodeintegraciónsubregionalandinotraeconsigola
existenciadenormasespecíicasyautónomasqueman-
tienenlalegalidaddelprocesointegracionista,elfunciona-
mientodeunaorganizaciónquedinamiceestanormativi-
dadaseguraeléxito,elfracasoolatransformacióndela
integraciónsubregionalandina.

Estecomplejosistemadenormasqueconforman
elDerechoComunitarioAndinorequieredemecanismos
que aseguren de forma expresa su incorporación en el
derecho nacional comoderecho común y preferente, lo
cualimplicalaprofundizacióndelprocesodeintegración
andina.

Eltrabajoinvestigativoseencuentracompuestopor
laconstrucciónconceptualdelderechocomunitario,pre-
sentaunadescripciónde las fuentesprimariasysecun-
dariasdel ordenamiento jurídicoandino y la vigenciade
losprincipiosdeprevalencia,aplicacióninmediatayefecto
directodelasdecisionesdelaCAN,asícomoenlosorde-
namientosjurídicosdelospaísesandinos,incluyetambién
este trabajo, el análisis de las principales implicaciones
aplicativas constitucionales del derecho comunitario en
lospaísesmiembrosdelaCAN.

Determinando que el objetivo fundamental de la
investigaciónconstituye ladifusiónde lasnormassubre-
gionalesandinasylosretosdesuaplicaciónenlospaíses
miembros, cuyas constituciones aún conservan rezagos
del fundamentalismo nacionalista, hecho que diiculta la
plenavigenciadelderechocomunitarioandino.
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Resumen
Esundocumentoinvestigativo,quepretendemostrarlalíneaevolutivadelordenamientojurídicoandino,partiendode
lapremisadesuexistenciaycontinuatransformación.Eltrabajoseconstruyeencincoacápites:1.Analizaconceptual-
mentealderechocomunitario,2.Muestralanaturalezajurídica3.Exponesumétodointerpretativo,4.Presentaunbreve
análisisdelasimplicacionesConstitucionalesAndinasdelDerechoComunitario,5EstablecelasfuentesdelDerecho
Comunitario6.DescribelosprincipiosestructuralesdelDerechoComunitarioAndino.Concluyeelartículo,conirmando
lanecesariaadecuacióndelanormativaandinaalosdesafíosdelprocesosubregionalandino.
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Abstract 
ThisresearchpapershowstheevolutionarylineoftheAndeanlegalsystem,basedonthepremiseofitsexistenceand
continuoustransformation.Theworkiscomposedofivesections:1.Conceptualanalysisofcommunitylaw,2.Legal
nature samples, 3. Interpretivemethodologyexhibit, 4.Abrief analysis of theAndeanconstructional implications in
communitylaw,5.Establishmentofthesourcesofcommunitylaw,6.DescriptionofthestructuralprinciplesofAndean
communitylaw.ThearticleconcludesconirmingtheadequacyoftherulesnecessaryfortheAndeannormsagainstthe
challengesofAndeansubregionalprocesses.
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Dentrodel contextoque seha señaladoanterior-
mentesepresentaalanormativaandinacomoportadora
deunagrandosisdevigenciasociológica,respondiendo,
oalmenosenparte,alospaísesmiembrosyalosvaive-
nesdelprocesodeintegraciónandino.

Esdecirqueelderechocomunitarioandinoesun
procesodeconstanteconstruccióndeejecucióngradual
que requieredel esfuerzoconjuntode lospaísesmiem-
brosparaserválidoyeicaz.Razónporlaqueseaspira
queestedocumentopuedaserdeutilidadaestudiososy
estudiosasdelderechoenlaesferasubregional.

Materiales y Métodos

Setratadeunainvestigaciónjurídicadescriptivaconstitu-
cionalyandina,queparasurealizaciónrequiriódelaapli-
cacióndelossiguientesmétodosdeinvestigación:Análi-
sisHistórico,AnálisisComparativo;InductivoyDeductivo,
losmismosquesedetallanacontinuación.
1. AnálisisHistórico: permitirá demodo retrospec-
tivoabordarelderechocomunitarioandinoenlospaíses
delaregión,sícomoconocerlaevoluciónydesarrollodel
derechocomunitarioenlospaísesdelaCAN.
2. Análisiscomparativo:paracomprenderlasimpli-
caciones aplicadas constitucionales del derecho comu-
nitarioandino,esdecir,quede lasconstitucionesde los
paísesmiembrosdelaCAN,seestudiarálasposiblesrela-
cionesdederechocomunitarioqueenellasseencuentran
preestablecidas.
3. Los Métodos Inductivo y Deductivo: permitirán
mantenercoherenciaentre loscontenidosdesarrollados,
destacandolapropiedadytransformacióndelosfenóme-
nosjurídicosandinosycomunitariosabordados.

Paraeldesarrollodeestetrabajoinvestigativosehan
consideradocomomuestralegallasconstitucionesdelos
paísesmiembrosdelaComunidadAndina,aportesdoctri-
nariosybibliográicosquesobrelamateriasehanvertido.

Resultados y Discusión

Enestasecciónseresumenlosresultadosinvestigativos
encontrados,destacandoque la institucionalidadandina
avalaengranmedidalaevidenciacientíicacitada.Seha
consideradoconstruirlasobreunalíneaevolutivadelDere-
choComunitarioAndino,airmandoqueelgirocualitativo
legaldelospaísesmiembrosdelaCANdependemayori-
tariamentedelavoluntadpolíticadesusgobiernos,deahí
quelatareaestésujetaalasinestabilidadespropiasdelos
sistemaspolíticosdelasubregión.

¿Qué es Derecho Comunitario Andino?
El fenómenode la integración en lospaíses andinos se
ha gestado desde una amplísima repercusión histórica
hastalacreacióndeinstitucionesconpoderesyrecursos
suicientesparalograrla.Dentrodeestecontexto,deinir

alderechocomunitarioandinoesentender yprecisar la
evolución jurídica, de una ramadel derechoqueSáchi-
ca(1990)“regulaprocesosdeuniicaciónsupraestatalde
paísesenelordeneconómico, frentealpredominioque
tuvieron lasrelacionespolíticasentreestados,objetodel
derechointernacionaltípico”.

¿SepuedeentonceshablardeDerechoComunitario
en la integración Andina? Es evidente que la respuesta
podría señalarse comopositiva, sin embargo, es la alta
constitucionalidaddelospaísesmiembrosdelasubregión
andina,quedemuestranloslímitesensuaplicación,des-
tacandoqueelcaminohacialaconstruccióndelderecho
comunitarioandinohasidounprocesodeplenaconver-
gencia,matizadopor:
• Lasrelacionesentreestadosandinosenelámbitoin-
ternacionalquesecaracterizanpormantenerelorden
comunitario,

• Propiciarlacreacióndeórganoscomunitariosy
• Promoverlasrelacionesentreórganoscomunitariosen
razóndesucompetencia.
Así, elDerechoComunitarioAndinoseconstituye

enunaherramientaquedeformapropiayespecializada
sehapermitidoacompañareldespegue,consolidacióny
crisisdelprocesointegracionistaandino

Características del Derecho Comunitario Andino
ElDerechoComunitarioAndinosehacaracterizadopor
serelgarantistadeunaredistribucióndelospoderesesta-
talesandinos.Cincoaspectos,querebasandelaconcep-
ción tradicional y racionaldelderechoclásico, imprimen
sunaturaleza.

1. Supranacionalidad
Tributoqueseconsagraconlacreacióndeinstitucionesy
organismosquepuedanactuarsintrabasyqueloactuado
searecogidoporlosestados.Así,esteprincipiojurídico,
facilitalaintegraciónandinacuandologracumplirciertas
metasenciertosplazos,superandoelprincipiodo ut des 
yreemplazandoporlaideadelacomunidadydeperte-
nenciaauntodomayor.Esteprincipiosecaracterizapor
dosaspectosimportantesqueacontinuaciónsedetallan:
1.1.  Organización independiente de los estados 
con poder para decidir autónomamente
Implicaquelasnormasyactosdelprocesodeintegración
andinoseejecutensinnecesidaddequecadapasosea
formalizadoentratadossujetosalaaprobaciónlegislativa,
laComunidadAndinaratiicalodichoendecisionesyre-
soluciones.
1.2.  Obligatoriedad y vigencia de lo decidido 
NoesnecesarioquelaComunidadAndinaysusorganis-
mostengancapacidaddedecisión,loqueserequierees
que lodecidido,seejecuteen losestados,esto implica
que laCANdebecontar conmecanismosdeejecución
quesean vinculantes,queobliguena losestados, caso
contrario,comoloseñalaSáchica(1990),“lasresolucio-
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nesde losórganos jurisdiccionalesde lacomunidadno
seríanefectivos,porloqueéstosdeberáncumplirsesinel
requisitodelahomologaciónoelexequátur”

2. Norma de excepción
Elderechocomunitarioandino,deacuerdoaloestableci-
doporSáchica(1990),esuna“normadeexcepciónpor-
quemarginalaaplicacióndeleyescomunesyestablece
untratoprivilegiadoamásdeescaparaloscontrolesde
juridicidaden losordenamientosnacionales.Estoratiica
elhechodequeenlaCANexisteunsistemadeprivilegios
yventajaslegalesparalospaísesmiembros.

3. No al universalismo
Losámbitosysusalcancesselimitanalasubregión;esta
concepcióntanalejadadelanocióntradicionalyuniversal
delderecho,queloconcibeyloentiendedesdeeluniver-
salismoimplica,comoloseñalaSáchica(1990),“tratade
underechodevalidezrelativa,circunstancialcuyaexpe-
rienciaesúnicanoaplicableaotroscontextos”.

4. Efecto temporal
Lanormacomunitariaseagotaconsucumplimiento,es
decir,quesucumplimientoesdecaráctertransitorio,su
validezrespondeexclusivamenteaunmomentodetermi-
nado.Porello,lanormaenelDerechoComunitarioAndi-
no,tiendeaserunmecanismotécnicoparaunpropósito.
Susefectos trasciendende laesferadeldeber ser y se
vuelventangiblesenlamedidaenquelosestadospartes
alcanzaninterrelaciónmultidimensional.

5. Objetivo
Persiguecomoobjetivoelcumplimientodemetasenun
determinado territorio, como lo explica el autor Sáchica
(1990),“lasnormascomunitariasprescribenpolíticaseco-
nómicas,procedimientos técnicos,operacionesmateria-
lesquedebenllevarseacaboparalograreldesarrollode
lospueblos”

¿Cómo se interpreta el Derecho Comunitario 
Andino?
Pornormageneral,enelEcuadorparainterpretarunaleyse
atenderálodispuestoeneltítulopreliminardelCódigoCivil;
sinembargo,enelderechoComunitarioAndinonosepue-
dehablarconexactituddemétodosparasuinterpretación,
yaquelasnormasqueenélexistennosondeaplicación
inmediatasinodeejecuciónsucesiva,predominandoenella
lainterpretacióndecarácterinalistaqueinterpretalasleyes
onormasdesdeelinprácticodelasmismas.

Losprincipios jurídicosde:equidadoparidad,de
libertad,desolidaridadydeunidadson loscriteriosque
rigen la interpretación en el derecho comunitario andi-
no,lohacendebidoaqueentrelospaísesmiembrosno
debehabertratodiscriminatoriooprivilegiadoparaalgún

estadoenparticular.Cabedestacarqueunprocesode
integraciónsecaracterizaporlaeliminacióndetrabasna-
cionalesenarasdeconformarunespaciogeográicoen
elqueseuniicanbienesyserviciossin restriccionesen
elámbitojurídicoyeconómico.Porello,todotratamiento
fueradelmarcocomunitarioafectaydeslegitimaelproce-
sointegracionista;laconformacióndeunespacioeconó-
micoconjuntoesunaherramientaparaalcanzarnivelesde
integraciónprofundas.

Derecho comunitario andino 
Implicaciones de su constitucionalidad
Paradeterminar las implicacionesconstitucionalesdela
vigenciadelderechocomunitarioenlospaísesdelasu-
bregiónandina,esnecesarioenesteapartadopresentar
doscorrientesdelderecho,unadenominadaconstitucio-
nalista,propugnalasupremacíadelaconstituciónsobre
lostratadosinternacionalesyotracorrientellamadainter-
nacionalista, consideraqueenel ejerciciode la sobera-
níalosestadoscreanorganizacionesalaquetransieren
partedesuspoderesparaquetomedecisionesdeforma
autónoma.

Estasvisionesexcluyentesocontrariasdebenser
necesariamenteanalizadas,puestoqueparalaprimerala
incorporacióndeuntratadointernacionalenlalegislación
nacionalserealizaatravésdelaaprobaciónlegislativay
ratiicación gubernamental, requisito sinequanon para la
plenavigenciadecualquiertratadoenelderechonacio-
nal;paralasegundacorrientelasdecisionesqueadoptael
organismocomunitarioseincorporanenelordenamiento
nacionaldeformaautomática.

Apesardeloseñalado,enlospaísesdelaComuni-
dadAndinaprimalanocióndelonacional;esnecesarioen-
toncesrevisarlasprincipalesdisposicionesconstitucionales.
Alrespecto,cabedestacarqueelcontrolconstitucionalpara
elestadobolivianoseestableceenelArt202,elmismoque
determinalasatribucionesdelTribunalConstitucionalPluri-
nacional.ParaelEcuadorestáestablecidoenelArt.436,en
elquelaCorteConstitucional,enelejerciciodesusatribu-
ciones,podráejercerelcontrolconstitucionalenmateriade
tratadosinternacionales.EnColombia,elart.241selecon-
fíalaguardaylaintegridaddelaconstitución;enelnumeral
20seleatribuyelaexequibilidaddelostratadosinternacio-
nales.EnelPerú,elart.202.señalalascompetenciasdel
TribunalConstitucional;eselúnicoencargadodeconocer,
eninstanciaúnica,laaccióndeinconstitucionalidad.

Dentrodeestecontexto,elreconocimientodelDe-
rechoComunitarioAndinohaidoevolucionandodeforma
paulatina, así lo recoge Tangarife (2001). “El Perú en la
controversiaquecausó laemisióndelDecretoSupremo
010-97ITINCI,enlaqueseadoptabaunainterpretación
a la Decisión 344 sobre Propiedad Industrial”, limitando
alcancesdelanormacomunitaria,loquellevóalaSecre-
taríaGeneraldelaComunidadAndinaainiciarunaacción
por incumplimiento.Elreconocimientotácitodelosprin-
cipiosdelderechocomunitarioandinonoessuiciente,la
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incorporaciónenelRegistroOicialdebeserremplazada
porelreconocimientoconstitucionalexpreso.

Fuentes del Derecho Comunitario Andino
LasfuentesdelDerechoComunitarioAndinosiguiendola
doctrinaeuropearespondenadosprincipios:

1. Derecho Primario
El derecho primario, también llamado fuente primaria o
derechooriginario,eselderechosupremode laUnióny
la Comunidad Europea y está situado en la cumbre de
lapirámidedelordenamientojurídicoeuropeo.Prevalece
sobrecualquierotra fuentedelderechocomunitarioyel
TribunaldeJusticiaestáencargadodehacerrespetaresta
prevalenciamediantedistintosrecursos,comoelrecurso
de anulación [artículo 230del Tratado constitutivo de la
ComunidadEuropea(TratadoCE)]yelrecursoprejudicial
(artículo234delTratadoCE).

Así, el AcuerdodeCartagena sería la normaque
estáen lacúspidedelordenamiento jurídicoandinopor-
queesteeselinstrumentoconstitutivoofundacionaldela
ComunidadAndina

2. Derecho derivado o secundario
Es el conjuntode normasdictadaspor las instituciones
comunitariasenelejerciciodesuscompetencias,ycuya
validezdependedesucompatibilidadconlasnormasde
rangosuperior.Actualmente,elderechosecundarioestá
compuestoporlosReglamentos,lasDirectivas,lasDeci-
sionesylasRecomendacionesyDictámenes.16

Así,lasdecisiones(Comunidad Andina y Consejo An-
dino de Ministros de Relaciones Exteriores)ylasresoluciones
(SecretaríaGeneralde laComunidadAndina.),constituyen
entoncesotra fuentedelderechocomunitarioandino,que
reconocedosniveles:ellegislativoyeladministrativo.

Estadeinicióndefuentesdelordenamientojurídico
andino in-visibiliza losprincipiosdelderecho internacional
públicocomoelpacta sunt servand, igualdad y reciproci-
dad entre los estados Convención de Viena de 1969 sobre 
Tratados.PorellosecomparteconSáchica(1990)lavisión
interpretativadelderechoprimario,esdecirelAcuerdode
Cartagenadebeconsiderarestosprincipiosdeformaobli-
gatoria.Esasíquealhablardefuentesenelderechoco-
munitarioandinoesnecesarioreconocercomootrafuente
delDerechoComunitarioAndinoalDerechoInternacional.

Principios estructurales del Derecho Comunitario 
Andino “prevalencia, aplicación inmediata y efecto 
directo”
PrincipiosquetienensufundamentolegalenlosArtículos
2y3delProtocoloModiicatoriodelTratadodeCreación
delTribunalAndinodeJusticia:

Artículo 2.LasDecisionesobliganalosPaísesMiem-
brosdesde la fechaenqueseanaprobadasporel

ConsejoAndinodeMinistrosdeRelacionesExteriores
oporlaComisióndelaComunidadAndina.
Artículo 3.LasDecisionesdelConsejoAndinode
MinistrosdeRelacionesExterioresodelaComisión
y lasResolucionesde laSecretaríaGeneralserán
directamenteaplicablesen losPaísesMiembrosa
partir de la fechade supublicación en laGaceta
OicialdelAcuerdo,amenosquelasmismasseña-
lenunafechaposterior.
Por el principio de aplicación inmediata, como lo

diríaBismarck,“lanormacomunitarianonecesitadenin-
gúnactoderecepciónporpartedelosestadosquecon-
formanelcontextointegrado”,esdecir,queestasnormas
norequierendeformalismosodeactosespecialespara
serincorporadasenlalegislaciónnacional,estoratiicala
existenciadelderechocomunitarioenlaCAN.

Reiriéndosealaaplicacióninmediata,elTribunalde
JusticiadelaComunidadAndina,ensentenciadel24de
marzode1997,resolvióque:“Lasolasuposicióndeque
lasDecisiones de laComisión o lasResoluciones de la
Junta,tuvieranquepasarporeltamizlegislativodecada
unodelospaísesmiembros,antesdesuaplicacióninter-
na,habríaconducidoanegarlaexistenciadeunderecho
comunitarioandino

Elefectodirectoconstituye,conelprincipiodepri-
macía,unprincipiobásicodelderechocomunitario.Dicho
principio, sentadopor el Tribunal de Justiciade lasCo-
munidadesEuropeasenlasentenciaVanGendenLoos,
crea derechos en favor de los particulares que pueden
alegarlos ante los órganos jurisdiccionales nacionales y
comunitarios.

Elprincipiofacilita la introduccióndelDerechoco-
munitario en el Derecho nacional y refuerza su eicacia.
Protege,además,losderechosdelosparticularesalper-
mitirquepuedanalegarunanormacomunitaria,almargen
dequeexistanonotextosdeorigeninterno.

Con referenciaaesteprincipio,elTribunalAndino
de Justicia señaló que: “Mientras que el principio de la
aplicacióndirectasereierealanormacomotal,elefec-
todirectose relacionacon lasaccionesque lossujetos
beneiciariospuedenejercerparaladebidaaplicaciónde
lanormacomunitaria.Enotraspalabras,quesusefectos
‘generanderechosyobligacionesparalosparticularesal
igualqueocurreenlasnormasdelosordenamientosesta-
tales’,permitiendolaposibilidaddequeaquellospuedan
exigir directamente suobservancia ante sus respectivos
tribunales”.

Elprincipiodepreeminencia,porsuparte,estable-
ceque:lasnormasdelordenamientocomunitariopreva-
lecensobreunanormanacional,independientementedel
rangoqueposea esta última en el casodeque ambas
entrenenconlicto.
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Conclusiones

Finalmente,estetrabajopermiteconcluirconlosiguiente.
1. Laconstruccióndelderechocomunitarioenlacomuni-
dadandinaesunejerciciodegradualaplicación,enel
queelpapeldelosórganoscomunitariosdinamizasu
acción,deahíquelascompetenciasyatribucionesde
dichosórganosestablecen ladimensióndelproceso
deintegraciónandino.

2. LaCANharealizadounesfuerzosigniicativoparapro-
moverlavigenciadelanormativaandinaenlospaíses
miembros; unamuestra de los dicho constituyen las
decisiones, las resoluciones que sobre diferentes te-
mas ha promovido la institucionalidad integracionista
andina.

3. Laredistribucióndelospoderesestatalesandinospo-
tencian a la supranacionalidad como herramienta de
integración, quegarantice la autonomía, así como la
obligatoriedadyvigenciadelodecidido.

4. Laejecuciónsucesivadelanormativaandinamarcala
innovación demétodos de interpretación legal, cuya
esenciaestámarcadaporlapracticidaddeloresuelto.

5. LaVisiónConstitucionalista,almomentode incorpo-
rarunanormaandinaalordenamiento jurídicode los
paísesmiembros,relejalatareapendienteenlacons-
truccióndelderechocomunitarioandino,incorporando
alreconocimientoconstitucionalexpresocomoelme-
canismooperativomáseiciente.
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