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RESUMEN

El objetivo del presente articulo es exponer de modo general el trabajo de tesis “Proyecto de Acuerdo Binacional
entre Ecuador y Colombia para el Desarrollo Integral del Pueblo Indigena Awa”, en el que se analiza el sentido y alcance
de los derechos al proyecto de vida, salud e integridad territorial del Pueblo Awéa de acuerdo con su cosmovision y de-
sarrollo ancestral en la frontera norte de Ecuador-Colombia. La investigacion —juridico exploratoria- justifica la urgencia
de la adopcion de un Acuerdo Binacional para garantizar la tutela efectiva de sus derechos y la adopcion de politicas
publicas que protejan su sumak kawsay. De igual forma se subrayan los avances y nuevos retos gue en lo politico, so-
cial y juridico sostiene la teoria de adopcién del acuerdo como trabajo conjunto entre los representantes indigenas y los
Estados.

Palabras claves:Sumak Kawsay; Cosmovision; Acuerdo Binacional.

ABSTRACT

The aim of this paper is to describe in general terms the thesis “ Binational Project Agreement between Ecuador
and Colombia for Integral Development Awa Indigenous People “, in which the meaning and scope of the right to
life project are analyzed, health, territorial integrity and dual nationality - expressions sumak kawsay of the Binational
Indigenous People - Awa, according to their worldview and ancestral development in the northern Ecuador - Colombia
border. The investigation —exploratory legal research - justifies the urgency of adopting a Binational Agreement in order to
recognize the binational quality people as a prerequisite for the effective protection of their rights and adoption of public
policies that guarantee the wellbeing of the community. Similarly, progress and new challenges in the political, social and
legal realm support the thesis for the adoption of the agreement and partnership between the indigenous representatives
and representatives from both countries.

Keywords: sumak kawsay, worldview, binational agreement

INTRODUCCION

El reconocimiento de los derechos humanos de

claracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
cuerpo normativo mucho mas amplio y especifico que el
primero, pero que juntos se convirtieron en herramientas

los pueblos indigenas trajo consigo un gran ndmero de
adecuaciones constitucionales y legales que los estados
realizaron como respuesta a los movimientos sociales que
exigian respeto, garantia y tutela de sus derechos colec-
tivos. Todas estas pretensiones histéricas obtuvieron un
derecho de presencia y voz en los diferentes niveles de
toma de decisiones de los estados y hasta en la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), organismo que
trabajo dicha cuestion como problema social y de dere-
chos fundamentales. Sin embargo, no fue la ONU quien
expidiera en principio un cuerpo normativo especializado,
pues en 1989 la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) adopta el Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, en el que se recono-
cen derechos y obligaciones que los estados parte deben
proteger y realizar en favor del desarrollo integral de los
pueblos. Aflos mas tarde, en 2007, la ONU formula la De-

de fundamento progresivo del derecho indigena. Prueba
de ello es la Jurisprudencia Interamericana que, a partir
del afio 2001, menciona reiteradamente el alcance nor-
mativo de los derechos contemplados en los menciona-
dos tratados bajo un enfoque de progresividad.

En este sentido, se deben reconocer los avan-
ces de Ecuador y Bolivia al definirse constitucionalmente
como plurinacionales e interculturales, evidenciando cla-
ramente el reconocimiento de los derechos indigenas y la
exigencia de trabajo gubernamental conforme a politicas
publicas, de acuerdo con las diferentes cosmovisiones de
las nacionalidades. Por tal motivo es imperioso el estudio
de la realidad de cada nacionalidad, de forma especial de
las que viven una constante afectacion de sus derechos,
razdn por la que se develara la problematica de una de
ellas abordandola desde su cosmovision.
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Los awa son un pueblo y una nacionalidad indige-
na ancestral con territorio binacional (Ecuador-Colombia),
que a través de los afios han constituido un movimien-
to politico denominado La Gran Familia Awa, organismo
que tiene como deber fundamental la representacion de
todo el pueblo, aproximadamente 39 000 indigenas awa
asentados en 610 000 has de tierra demarcada y titulada,
quienes participativamente formularon el “Plan de Vida”
traducido en documentos y una serie de politicas por
realizarse a fin de asegurar la supervivencia de su cultura
(La Gran Familia Awa, 2011). En tal virtud la presencia de
los representantes del pueblo en el Sexto Comité Técnico
Binacional Colombo- Ecuatoriano de Asuntos Indigenas,
Plurinacionalidad e Interculturalidad adquiere una vital im-
portancia por la facultad que tienen para formular proyec-
tos, politicas y acuerdos que requieren para efectivizar su
desarrollo integral.

METODOLOGIA

A través de una investigacion dogmatico-juridica y
empleando métodos inductivo-deductivo y socio-juridico
se analizaron las afectaciones a los derechos de salud,
plan de vida, e integridad territorial que los representan-
tes awa demandan como vulnerados. Asi pues, luego de
una visita de campo en la reunién del Comité Politico de
la Gran Familia Awa realizada en Chical- Carchi, 5y 6 de
febrero de 2013, se obtuvieron elementos necesarios que
determinaron el alcance de la investigacion (derechos an-
tes mencionados bajo la cosmovision Awa), que apoyados
en: el andlisis de la doctrina, jurisprudencias interamerica-
nas indigenas (casos: Mayagna [Sumo] Awas Tingni vs.
Nicaragua; Xamok Kasek, Yakye Axa y Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, Saramaka, Moiwana y Aloeboetoe vs.Surinam,
y Sarayaku vs Ecuador), las constituciones de Ecuador
y Colombia, el documento del Plan de Vida de la Gran
Familia Awa, y las actas o declaraciones binacionales en
lo referente a asuntos indigenas en frontera, se determiné
el “fondo” de dichas vulneraciones y dio paso a proponer
la realizacion de un acuerdo binacional como elemento in-
dispensable de politica colombo-ecuatoriana en asuntos
indigenas y especialmente awa.

La técnica utilizada fue la entrevista, aplicada a los
representantes de las cuatro organizaciones awa de Ecua-
dor y Colombia, funcionarios publicos ecuatorianos que
pertenecen al Sexto Comité Técnico Binacional (CTB) y
cuatro juristas, entre ellos el ex presidente de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos (Corte-IDH) y el titu-
lar de la catedra de Derecho Constitucional de la PUCE.
Dicha técnica aportd en la determinacion de idoneidad de
los entrevistados y la obtencion de informacion pertinente
y de calidad, bien por ser directos conocedores de la rea-
lidad de su pueblo y sujetos politicos de la Gran Familia, o
por ser representantes estatales en el organismo pertinen-
te de formulacion de politicas binacionales y expertos en
constitucionalismo y derechos humanos.

Del andlisis de las entrevistas realizadas a los repre-
sentantes indigenas se determind que existe una violacion
de los derechos a la salud, la integridad territorial y el plan
de vida; los funcionarios publicos ratificaron la disposicion
del Estado a tutelar y eliminar las afectaciones a los dere-
chos humanos y realizar un trabajo conjunto con el pueblo;
y finalmente los juristas determinaron la pertinencia de un
acuerdo binacional como Unica via de garantia.

Por ultimo, tras la construccion de argumentos que
clarifican cada derecho vulnerado, asi como la descripcion
de la relacion entre los representantes del pueblo awa y
del estado y el andlisis juridico de los expertos, se colige
que la presente investigacion es un aporte cientifico que
muestra un problema social desde el punto de vista juridi-
CO Yy sugiere una solucidn que se expone y argumenta en
las siguientes lineas.

DISCUSION
Plan o Proyecto de Vida

A través del Plan de Vida, la Gran Familia Awa
busca un reconocimiento binacional y la realizacion de
varias politicas a fin de materializar condiciones vitales
para su conservacion milenaria, la cual esta intimamente
ligada al derecho a la vida; un ejemplo de ello se relata
en la sentencia de la Corte-IDH expedida el 29 de marzo
de 2006 en el caso de la comunidad indigena Sawho-
yamaxa vs. Paraguay, parrafo 153, que menciona: “se
debe distinguir el fondo del derecho a la vida, y cierta-
mente se afirmara que su alcance conlleva desde la im-
posibilidad de restringirla hasta el deber de generar con-
diciones de vida digna y realizaciéon del plan de vida”. La
misma Corte, segun la sentencia expedida el 17 de junio
del 2005, en el caso Yakye Axa, parrafo 163, indicd que
“debe verificarse si el Estado esta adoptando medidas
positivas apropiadas para satisfacer esa obligacion, que
tomen en cuenta la situacion de especial vulnerabilidad
del pueblo, que afecta indudablemente su proyecto de
vida en una dimension individual y colectiva’. Se entien-
de entonces que el proyecto de vida se desarrolla como
pilar fundamental de una vida digna y el sentido mis-
mo de realizacion personal en condiciones de libertad,
ante lo cual el estado no solo tiene el deber de respeto;
es decir, de no interferencia de lesion al derecho, sino
ademas de garantia, lo que requiere una intervencion
positiva para crear condiciones que se orienten a mate-
rializar el contenido del “plan de vida”, lo que el pueblo
requiera y responda a la necesidad urgente de evitar un
dano irreparable; lo cual se puede deducir del Art. 7 del
Convenio OIT 169, Art. 4 de la Declaraciéon de la ONU y
por el Art. 250 de la Constitucién del Ecuador.

En este sentido, el secretario general de la Gran
Familia Awa ha demostrado la mencionada urgencia de
evitar un dafo irreparable de la siguiente forma:
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El Plan de Vida Awa responde a nuestro de-
recho humano de realizarnos como personas
y como pueblo, mismo que contiene nuestra
cosmovision ancestral, historia, procesos
politicos y derechos; requerimos del estado
un respaldo politico y econémico, pues de
no cumplir con ello la pervivencia Awa esta
en riesgo. (J. Canticus, comunicacion perso-
nal, 5 de febrero de 2013)

Este derecho debe ser conocido y tutelado por
Ecuador y Colombia de manera particular y conjunta,
de no hacerlo podria arriesgarse la continuidad cultu-
ral Awa: “como pueblo afrontamos el problema de no
ser reconocidos como binacionales y nuestro plan de
vida, eso causa un dolor profundo en nuestra concien-
cia colectiva” (A. Nastacuaz, comunicacion personal, 5
de febrero del 2013). Por tal motivo el firmar el acuerdo
binacional como garantia de vida y trabajo entre los es-
tados es fundamental.

Salud

A través de los afos, el sistema de salud ances-
tral de la nacionalidad se ha debilitado, casi no exis-
ten médicos tradicionales que mantengan vivas sus
técnicas de salud natural. Los principales factores que
han incidido en esta problematica son: “la considera-
cion de la medicina ancestral, no como saber digno de
un reconocimiento cientifico, sino atribuido a practicas
antiguas, rusticas y de brujeria y la falta de politicas
estatales sobre salud, que impulsen esta area impor-
tante de las culturas indigenas™ (A. Nastacuaz, comuni-
cacion personal, 5 de febrero del 2013).

El derecho a la salud adquiere un sentido especifico
al tratarse de pueblos indigenas, tal y como lo expresa el
Art. 24 de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas al reafirmar la importancia de
mantener vivas las practicas de salud ancestral, la con-
servacion de sus plantas medicinales, animales y minera-
les de interés vital. Asimismo, la Constitucion de Ecuador
reafirma el caracter fundamental del derecho a la salud.
En el Art. 38 se establece la obligacion de generar politi-
cas publicas y programas de atencion a los miembros de
nacionalidades indigenas a fin de que puedan mantener y
desarrollar su salud, conocimientos colectivos y medicina
ancestral alternativa; de igual forma el Art. 57 numeral 12,
tutela el reconocimiento, respeto y promocioén del uso de
sus técnicas e instrumentos.

Debe senalarse que los awa mantienen un sis-
tema de salud ancestral propio, basado en la practica
de la medicina natural, usando plantas y una serie de
técnicas que han desarrollado a través del tiempo. Los
médicos comunitarios desempenan un papel funda-
mental al poseer los secretos de curacion fisica y es-
piritual de la comunidad. En este sentido, es deber de
los estados el tutelar la salud, mediante la adopciéon de
directrices pertinentes, tal y como lo subraya el Comité

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU (2000) en su Observacion General 14, numeral 27,
segun el cual:

Los pueblos indigenas tienen derecho a medi-
das especificas que les permitan mejorar su ac-
ceso a los servicios de salud y a las atenciones
de la salud. Los servicios de salud deben ser
apropiados desde el punto de vista cultural, es
decir, tener en cuenta los cuidados preventivos,
las practicas curativas y las medicinas tradicio-
nales (...). // Para las comunidades indigenas,
la salud del individuo se suele vincular con la
salud de la sociedad en su conjunto y presenta
una dimension colectiva.

Por esta razdn, los gobiernos de Ecuador y Colom-
bia, a través de sus instituciones de salud publica, deben
elaborar una hoja de ruta junto al pueblo, tal y como lo su-
giere el secretario general de la Gran Familia Awa “el pue-
blo requiere una ayuda conjunta de las instituciones publi-
cas de salud ecuatoriana y colombiana, es fundamental la
construccion de centros de salud ancestrales, (...) reque-
rimos un acuerdo binacional” (J. Canticus, comunicacion
personal, 5 de febrero de 2013). En suma, no puede darse
por tutelado el derecho a la salud en los pueblos indigenas
por la sola creacion de centros de atencion médica que no
posean un area de atencion de medicina ancestral, pues
se fomentaria una neocolonizacion, por medio de politi-
cas, que si bien garantizan el acceso de salud y la vida del
colectivo, indirectamente fomentan la extincion de una ex-
presion milenaria de sus saberes; esto debido a que cada
vez mas los awa optan por un sistema de salud occidental
presentado y entendido como verdadero y absoluto, des-

echando de esta forma su propio sistema.
Integridad Territorial

Segun el Acta de Reunion del Comité Politico para
la Gran Familia Awa, 2013, en los Ultimos afos, las ac-
tividades militares (ecuatorianas) en el territorio awa han
destruido varios puentes usados por los miembros del
pueblo para circular libremente por sus lugares ancestra-
les. Actualmente se amenaza con la destruccion de cinco
puentes, entre ellos el “Puente Piedra”, considerado para
la nacionalidad como patrimonio cultural.

La especial importancia que tiene el derecho al terri-
torio ancestral y sus bienes para los pueblos indigenas se
ha reconocido por el Convenio 169 de la OIT al establecer
garantias sobre la propiedad del territorio ancestral (Art.
14, 15y 17), de igual forma la Declaracion de la ONU sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas expresa su dere-
cho a mantener y desarrollar su territorio y patrimonio que
en él se encuentre (Art. 31). Por su parte, la Constitucion
ecuatoriana, especificamente los numerales 4, 5, 13y 20
del Articulo 57 garantizan la integridad del territorio ances-
tral, que se traduce en conservar, proteger y desarrollar las
tierras y el patrimonio en ellas.
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Las normativas internacionales y constitucionales
concluyen que la garantia del derecho a la propiedad te-
rritorial indigena es base fundamental para el desarrollo
de su cultura, integridad y supervivencia. Por tanto, los
awa tienen derecho a su patrimonio histérico y arqueol6-
gico, importantes tanto para su supervivencia como para
la identidad de sus miembros; es decir, si se destruye de
algun modo el territorio o bienes de ellos, estan dividiendo
Su conciencia ancestral, la identidad como pueblo y afec-
tando gravemente su supervivencia.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte-IDH) en el caso Comunidad Indi-
gena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay (2006), parrafo 121:
“la tierra y sus bienes, significan mas que una fuente de
subsistencia, pues forman parte de su esencia social, an-
cestral y espiritual”. Entonces la proteccion de su derecho
a la integridad territorial “es necesaria para garantizar su
supervivencia material e inmaterial, pues los pueblos pre-
servan un profundo lazo espiritual con su territorio”.

El ataque 0 amenaza a los puentes vulnera de ma-
nera directa los derechos al territorio e integridad, asi como
a conservar su patrimonio cultural. Se requiere la adopcion
de una normativa binacional a fin de evitar que miembros
de las fuerzas armadas de Ecuador o Colombia destruyan
los sitios sagrados mencionados. Es preciso sefalar que
no se denuncia una violacion por la presencia de agen-
tes militares en el territorio, pues se entiende que por ser
zona fronteriza es indispensable resguardar la seguridad
nacional, Unicamente se exponen los efectos —previsibles
y evitables- de las mismas.

Acuerdo Binacional

El pueblo awa actualmente es una nacionalidad
que exige la creacion de un acuerdo entre Ecuador y Co-
lombia como garantia efectiva para que su plan de vida
sea respetado y ejecutado. De esta pretension se colige:
a) la nacionalidad busca un reconocimiento como pueblo
binacional, b) la ejecucion de su plan de vida en un sen-
tido integral, y c) el respeto y garantia de sus derechos,
ejemplo de ello es lo expuesto en los apartados de sa-
lud y territorio. Sin embargo, puede argumentarse que Si
los estados cumplen sus obligaciones constitucionales e
internacionales de buena fe, no resulta necesaria la sus-
cripcion de tal cuerpo juridico, lo que no es un argumento
solido pues se ha visto que las politicas de Estado sue-
len cambiar segun los gobiernos que las dirigen y por ello
se requiere un vinculo externo 0 compromiso juridico que
exija de las autoridades publicas una adecuada tutela de
los derechos, sin que esto obligue a sustentar que por el
mero hecho de un “acuerdo” el problema se soluciona o
que el mismo producira efectos inmediatos, pues ambos
casos requieren de la voluntad politica de accion y tiempo;
pero sin duda, los derechos y politicas exigidos seran mas
eficaces si media un tratado binacional, posicién que es
compartida por el constitucionalista Rafael Oyarte quien
indica: “no es necesario la existencia de un acuerdo bina-

cional que motive el cumplimiento de Ecuador sus dere-
chos constitucionales, pero seria pertinente su expedicion
a fin de desarrollar politicas conjuntas (binacionales) que
beneficien mutuamente a la nacionalidad” (R. Oyarte, co-
municacion personal, abril de 2013).

De igual forma los representantes indigenas susten-
tan este argumento de la siguiente forma: “Necesitamos
un reconocimiento juridico como pueblo binacional, un
acuerdo entre Ecuador y Colombia, que permita garan-
tizar ayuda de instituciones de salud, educacion, medio
ambiente...” (A. Nastacuaz, comunicacion personal, 5 de
febrero del 2013). Asi como la delegada de la Cancilleria
ecuatoriana en el Sexto CTB, quien indica:

Considero pertinente el empezar a trabajar
de manera general en un Acuerdo Binacio-
nal con el propio pueblo y a través del Sexto
CTB. Es la Unica via por la que se consolidara
un organismo que disefiara politicas publicas
cony para la nacionalidad, asi como recono-
cera su calidad de binacional y efectivizara la
aplicacion de ciertos derechos (A. Maldona-
do, comunicaciéon personal. Abril, 2013).

Sexto Comité Técnico Binacional (CTB)

Justificada la necesidad de un acuerdo binacional,
conviene en este momento aclarar el organismo pertinen-
te para su tratamiento, para lo cual es preciso detallar lo
expuesto en lineas anteriores sobre el Sexto CTB. El men-
cionado organismo fue creado, segun la Declaracion Con-
junta de Cancilleres firmada el 14 de diciembre del 2011,
con el fin de consolidar un foro de toma de decisiones
y propuestas politico-normativas a fin de garantizar los
derechos de los pueblos y nacionalidades con presencia
ancestral en el corddn fronterizo. Por tal razén, en las pri-
meras mesas de trabajo del sexto CTB (agosto-octubre
2012) se generaron propuestas de accion como la si-
guiente: “Propuesta 3.- Los pueblos en frontera exigen el
reconocimiento e implementacion de los planes de vida de
los pueblos y nacionalidades de acuerdo con su COSmMovi-
sién entre Ecuador y Colombia.” (Sexto CTB, 2012, p.3).

Asimismo, el 10 de diciembre de 2012, en el marco
del Gabinete Presidencial Ecuador — Colombia, se consti-
tuyé una mesa -ad hoc- de asuntos indigenas y afrodes-
cendientes con delegados de Ecuador y Colombia que,
ratificando lo propuesto por el CTB resolvié la necesidad
de un trabajo conjunto con los pueblos indigenas de la
zona de integracion fronteriza, que tienda a mejorar la cali-
dad de vida de sus miembros y reconocer sus costumbres
y tradiciones.

Posteriormente, el 11 de diciembre de 2012 en la
ciudad de Tulcan se realizé el Primer Gabinete Binacional,
el que dio como resultado una “Declaracion Presidencial
Ecuador — Colombia: Vecindad para la Prosperidad y el
Buen Vivir’ que, en su parte pertinente indica:
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ANEXO 1- Eje Asuntos sociales:

Instruimos a las Instituciones Publicas de
Ecuador y Colombia, establecer parametros
y politicas especiales que garanticen la apli-
cabilidad de los derechos de las Nacionalida-
des y Pueblos Indigenas, Comunidades Ne-
gras y Afro descendientes que se encuentran
asentados en la Zona de Integracion Fronteri-
za, para lo cual las autoridades competentes
programaran Encuentros Binacionales con
los representantes de los pueblos y naciona-
lidades indigenas y afro descendientes, a fin
de construir politicas participativas y atender
a sus requerimientos.

De lo expuesto, se entiende que Colombia y Ecua-
dor han llegado a un acuerdo y expresan un necesario
dialogo para garantizar las condiciones de vida de los
pueblos y nacionalidades por medio de politicas partici-
pativas; y para ello, es el Sexto CTB el organismo iddneo
para elaborar el proyecto de acuerdo, pues su esencia so-
cial nutre el didlogo entre estado-nacionalidades y permite
un trabajo conjunto. Esta propuesta es respaldada por el
criterio del ex presidente de la Corte-IDH:

Es pertinente la creacién de un Acuerdo Bi-
nacional de Desarrollo Integral Awa, pues es
el Unico mecanismo que compromete seria-
mente a los Estados a un trabajo conjunto,
en el que se destinen los recursos humanos y
econémicos necesarios para el desarrollo in-
tegral del pueblo indigena. Es importante que
Ecuador y Colombia adopten medidas perti-
nentes a fin de cumplir con sus obligaciones
constitucionales e internacionales en materia
de pueblos indigenas, y si esto conlleva la
creacion de un tratado, pues debe lucharse
porque esto se cumpla, siempre con un en-
foque especialisimo a los pueblos fronterizos,
su delicada realidad y necesidades. (H. Sal-
gado, comunicacion personal. Abril, 2013).

Ello evidencia un problema juridico real, y debe ser
trabajado con la nacionalidad awa por ser la Unica con
territorio continuo y unidad de cosmovision. Los nuevos
retos en materia de derechos indigenas son claros, retos a
los cuales el estado y, especialmente, la academia deben
aportar y dar fiel seguimiento contribuyendo a la materiali-
zacion de una patria de derechos vy justicia social.

CONCLUSION

Con fundamento en los hechos relatados vy los ar-
gumentos juridicos expuestos, se concluye que la nacio-
nalidad indigena awa sufre la afectacion a sus derechos
humanos. En el presente estudio se han descrito tres
afectaciones, sin perjuicio de que existan otras que agra-

ven las condiciones de vida de los miembros del pueblo, y
por consecuencia su supervivencia y continuidad cultural.
Por ello, la investigacion sustenta la necesidad de la adop-
cién de un acuerdo binacional como instrumento idoneo
para respetar, garantizar y tutelar los derechos humanos
y desarrollo integral. El Sexto Comité Técnico Binacional
(CTB) juega un rol indispensable, al ser el organismo ido-
neo donde ha de trabajarse el proyecto, aprovechando las
buenas relaciones politicas que actualmente existen entre
Ecuador y Colombia.
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