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RESUMEN

El presente trabajo persigue la formulacion de estrategias territoriales para el barrio San Cayetano, Loja, Ecuador, me-
diante el conocimiento de su realidad y la formulacion de propuestas bajo los principios de sostenibilidad y resiliencia.
San Cayetano es un poligono de crecimiento espontaneo, no planificado, con presencia de zonas de riesgo por movi-
mientos de masa e inundacion, carente de servicios e infraestructuras. Ante esta realidad, cabe preguntarse: ¢ Cuales
son las estrategias territoriales mas adecuadas para un desarrollo sostenible y resiliente del barrio San Cayetano? El
procedimiento metodoldgico se basa en tres fases: cartografica para el analisis socio espacial, diagndstico integral
para identificar oportunidades - fortalezas y amenazas - debilidades y formulacion de estrategias. Como resultado,
San Cayetano se caracteriza por estar integrado a la ciudad de Loja, que le ofrece oportunidades mediante recursos
socio espaciales; sin embargo, posee un desarrollo desigual con condicionantes de riesgos naturales, no posee una
morfologia urbana bien delimitada, carece de sistema viario y parcelario estructurado, equipamientos y servicios de-
ficitarios, organizacion espacial, integracion y funcionalidad limitada. Se proponen estrategias urbanisticas que creen
oportunidades para que la poblacion genere bienestar y desarrollo territorial, mayores niveles de calidad de vida,
mejor aprovechamiento de los recursos naturales y mitigacion de desastres socionaturales.
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ABSTRACT

Pursues the formulation of territorial strategies for the San Cayetano neighborhood, Loja, Ecuador, through the knowle-
dge of its reality and the formulation of proposals under the principles of sustainability and resilience. San Cayetano
is a polygon of spontaneous growth, unplanned, with the presence of areas at risk of mass movements and flooding,
lacking services and infrastructure. Given this reality, what are the most appropriate territorial strategies for the sus-
tainable and resilient development of the San Cayetano neighborhood? The methodological procedure is based on
three phases: mapping for socio-spatial analysis, comprehensive diagnosis to identify opportunities - strengths and
threats - weaknesses, and strategy formulation. As a result, San Gayetano is characterized by being integrated into
the city of Loja, which offers opportunities through socio-spatial resources, however, it has an uneven development
with natural risk conditioning factors, it does not have a well-defined urban morphology, it lacks a structured road
and parcel system, deficient facilities and services, limited spatial organization, integration, and functionality. Urban
strategies are proposed that create opportunities for the population to generate wellbeing and territorial development,
higher levels of quality of life, better use of natural resources, and mitigation of socio-natural disasters.
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INTRODUCCION

Segin Camargo (2009), el territorio como construccion social es
producto de relaciones entre actores y la naturaleza para satisfacer
las necesidades basicas de los individuos o grupos de individuos;
no se concibe como un mero soporte de actividades sino como un
ambito donde se entretejen relaciones, mediante las cuales los actores
se apoderan y lo modifican de acuerdo con intereses particulares,
generando configuraciones territoriales Unicas y singulares.

El crecimiento espontaneo urbano es una “formacion historica-cultural,
que en muchas ciudades latinoamericanas se generan a partir de la
migracion campo ciudad, generando problemas que atraviesan distintas
magnitudes desde lo politico, social, econdmico y urbano” (Prato, 2013).
Este "proceso multicausal implica inicialmente la conversion de areas
rurales en urbanas y se vincula con el corrimiento de los limites fisicos
de las ciudades, mas alla de los concebidos previamente (Zulaica, 2012).
Los procesos espontaneos de crecimiento urbano dieron como resultado
territorios periurbanos considerados como zonas de transicidn urbano-
rural, en constante transformacion y susceptibles a intervenciones de
impacto social, ambiental, politico. Dichas zonas demandan estrategias
de gestion que permitan prevenir, mitigar y solucionar los problemas
que la sociedad necesite (Zulaica, 2012). Los factores que llevaron a
que se produzca este fendmeno son: aumento demografico, abandono
del campo, incorporacion de municipios limitrofes, creacion de ciudades
satélites, vialidad, zonas residenciales, comerciales, equipamientos y
servicios (Gifuentes, 2010)

Es asi como el crecimiento espontdneo ha ido marcando parte de
la identidad de la poblacion para cubrir sus necesidades basicas,
expandiéndose sin limitante y condicionante alguna dando lugar a la
conformacion de lo que se conoce como “barrios marginales o periféricos”
que son areas urbanas mas o menos delimitadas, desprovistas de 10s
estandares urbanisticos minimos, donde es posible identificar una serie
de factores de vulnerabilidad, que provocan carencias de recursos
e impiden disfrutar de una calidad de vida adecuada a los residentes
de estas franjas urbanas de “dificil acceso y con alto riesgo ambiental”
(Peralta & Higueras, 2017). También la aparicion de barrios periurbanos
forma parte del crecimiento urbano espontaneo, considerandose como
“extension continua de la ciudad y la absorcién paulatina de los espacios
rurales que le rodean” (Avila, 2009).

Loja, localizada al sur de Ecuador, registra 53 Asentamientos Humanos
de Hecho (AHH), los cuales se caracterizan por crecimientos espontaneos
no planificados. San Cayetano, localizado en la periferia de Loja, en
un sector periurbano, con transicion del uso del suelo rural a un uso
urbano, aun no consolidado y con crecimiento espontaneo, limitada
conectividad e integracion espacial y déficits de equipamientos basicos.
Ademas, registra problemas de riesgos socio-naturales por movimiento
de masas e inundaciones; ademas, se evidencian riesgos ambientales
por contaminacion de aguas servidas, problemas todos ellos que limitan
su desarrollo de manera sostenible, con calidad ambiental y altos niveles
de calidad de vida. Ante esta realidad surge la interrogante ¢Cudles
son las estrategias urbanisticas para la consolidacion y regularizacion
del asentamiento informal San Cayetano para crear oportunidades de
desarrollo y bienestar? Para dar respuesta a la interrogante, se persigue
formular estrategias urbanisticas en el sector San Cayetano mediante la
aplicacion de los principios de ciudad compacta sostenible y resiliente
planteada por diversos autores (Arner-Reyes, E., 2013; Saavedra, 2015),
para promover el desarrollo urbano armoénico del sector y prevenir o
mitigar riesgos naturales (Camargo, 2020).

METODOS

La metodologia planteada por Camargo (2009) es descriptiva, explicativa,
comparativa y proyectual, disefiada para ser implementada mediante
fases consecutivas e iterativas que se puntualizan a continuacion.

Fase . Elaboracion de la cartografia base: a partir de las capas de GIS del
Municipio de Loja (2017), a escala 1:5.000 se elabor6 plano base de San
Cayetano y se delimitaron unidades de andlisis espaciales (Figura 1)
considerando criterios de topografia, accesibilidad y nivel de estructura urbana,
numeradas de 01 hasta 05, para identificar las desigualdades espaciales.
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Figura 1. Unidades de analisis territoriales para el abordaje del
asentamiento San Cayetano. Loja

Fase Il. Elaboracion de diagnostico integral. Consistio en el abordaje y
andlisis de la realidad del asentamiento San Cayetano: el crecimiento de
la mancha urbana (Cifuentes, 2010) y de la poblacion, identificacion de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Para ello, se realizd
foto interpretacion de fotograficas aéreas para los 1961, 1976, 1998
y 2009 del Instituto Geografico Militar de Ecuador, trabajo de campo
con los moradores y levantamiento de encuestas. Este diagnéstico
comprendid la elaboracion del diagnésticos externo e interno:

e Diagnostico externo o andlisis contextual. Consistid en evaluar los
recursos socio espaciales que inciden en la dindmica territorial de San
Cayetano, en un radio de 200 km, con énfasis en los aspectos sociales y
economicos que influyen en su dinamica territorial como infraestructuras
en red, equipamientos, centralidades econdmicas, entre ofros.

e Diagnostico interno. Consistid en el andlisis de la realidad de
San Cayetano, socio econémica y urbanistica, para identificar los
problemas criticos, limitantes, fortalezas y debilidades, asi como
las potencialidades para su desarrollo. Este diagndstico se inicio
con laoperacionalizacion de componentes, variables e indicadores:
condiciones fisicas del emplazamiento, proceso de urbanizacion,
mancha urbana, sistema viario y parcelario, espacios publicos,
areas verdes, tipologia edificatoria, equipamientos, servicios
basicos, ejes econdmicos y usos del suelo. El levantamiento
de informacion se realizo a nivel de parcela, las caracteristicas
fisicas de los inmuebles y posteriormente se cred la imagen
urbana destacando elementos fisicos y funcionales.

Fase lll. Formulacion de estrategias. Consistid en la formulacion de
estrategias y creacion de escenarios en torno a mitigar riesgos socio naturales
(Chelleri, 2012), urbanismo compacto, accesibilidad a equipamientos y
servicios, urbanismo verde, movilidad peatonal y mezcla de usos.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Diagnadstico integral territorial
Localizacion geografica y recursos socio espaciales

San Cayetano se ubica al sur del Ecuador, en la provincia de Loja, canton
Loja, en la parroquia El Valle, entre las coordenadas 3° 58" 48.06 sur 'y
79°11"45.58 oeste, sobre un relieve montafioso con pendientes medias
y abruptas, ocupando una superficie de 953.341,13 m2. Su integracion e
interconexion territorial con elentorno se puede considerar como bueno,
a través de vias principales que dan accesibilidad a la ciudad de Loja,
con recorridos de alto trafico y con servicio de sistema de transporte
publico urbano (SITU), con paradas establecidas. En un radio de estudio
de 2 km, se localizan equipamientos y servicios relevantes de la ciudad
de Loja, facilitando la satisfaccion de sus necesidades basicas (Tabla 1).

Tabla 1. Equipamientos y servicios en un radio 2 km de San Cayetano. Loja

Equipamiento Descripcion Observacion
Parque Jipiro y parque espacio publico )
central de El Valle verde 2399 m
Parque Ciudadela del espacio publico .
Maestro verde 1684 m

espacio publico )
Parque la Madre verde 615m
L Equipamientos
Museo de Arte Religio-
culturales e 640m
50 San Juan del Valle historicos

Centro comercial Hi-

Area comercial

A una distancia

pervalle de 690m
Supermercado Gran i . A una distancia
Aki Area comercial de 982m
Centro comercial "Mer- i , A una distancia
cado Gran Colombia ” Area comercial de 910m
Hospital IESS “Manuel SerV'C.'O? o
lgnacio Montero™ seguridad socia
y asistencial

. Servicio asis- Casa hogar
Hogar Santa Teresita tencial para abuelos
Colegio Miguel Angel Servicio edu-
Starez cativo
Unidad Educativa Servicio edu-
Calasaz cativo
Instituto Tecnoldgico Servicio edu-
Daniel Alvarez Burneo cativo
Colegio Iberoamérica Servicio edu-
“San Agustin” cativo
Universidad Técnica .
Particular de Loja S:tri\\'/'glo edu-
(UTPL)
lglesia de El valle Cultural A Una distancia

de 560m.

Condiciones favorables y desfavorables biofisicas

San Cayetano se encuentra a una altitud promedio de 2098m, en
un relieve montafioso, con pendientes variadas que van desde bajas
(menores de 10%) hasta pronunciadas (mayores del 25%). Se desarrolla
sobre terrenos con riesgos por movimientos de masa e inundaciones

que puede ocasionar deslaves, derrumbes y desbordamientos. El sector
2 registra riesgo bajo y el sector 5 registra riesgos moderados por
movimientos de masa e inundacion de la quebrada San Cayetano. Los
sectores 1, 3 'y 4 registran riesgos altos: mas del 50% del territorio del
sector 4 se encuentra bajo riesgos socio-naturales (Figura 2).

Figura 2. Pendientes y riesgos socio-naturales. San Cayetano.
Loja - Ecuador

Proceso de ocupacion del territorio

La evolucion de la mancha urbana de San Cayetano tiene sus origenes en
la Av. Santiago de las Montafas, plaza central del Valle y en el camino real
(actual via Paris, Venecia y C-27-16), los cuales fungen como elemento
dinamizador de una hilera urbana a lo largo de los caminos de herradura
que posteriormente se convirtieron en vias principales del sector.

El proceso de urbanizacion se inicia en 1796, época en que el pueblo
de San Juan El Valle se encontraba estructurado por la iglesia de El
Valle, casa parroquial y 6 viviendas adyacentes a estas edificaciones;
siguiendo el “camino real hacia Loxa" (Loja), se localizaba otras 5
viviendas adyacentes a la quebrada San Cayetano y en los terrenos
Valdivieso, lugar donde se encuentra San Cayetano, actualmente. En
1878, era zona rural cuyas tierras pertenecian a Monsefior Francisco
Valdivieso (1898-1983), quien vendié la estancia a Daniel Alvarez
Burneo; en 1936, se crea la fundacion Alvarez, que dona lotes a los
trabajadores, iniciandose asi fraccionamiento en el sector.

En 1950 San Cayetano sigue siendo de caracter rural y se encuentra
atravesado por la via Yanacocha y paralelo a esta, a lado izquierdo, un
pequefio camino real que parte de la plaza del sector El Valle y se conecta
con la via Yanacocha. Para esta década ya se hace referencia a La cuesta
de los Tellos, hitos de referencia para 10s pobladores de la zona.

En 1961, seregistra fraccionamiento en las grandes parcelas rurales, en unidades
mas pequefias, pero sigue predominando el uso agropecuario. Se observa 7
parcelas sin delimitacion de manzanas en la av. Santiago de las Montafias y plaza
central del Valle y en las adyacencias del camino real. Este fraccionamiento se
acentta con la Primera Reforma Agraria y Colonizacion (1964).

En 1971, en terrenos donados por la familia Riofrio, se lleva a cabo la construccion
de la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL), equipamiento urbano que
incide en la dinamica de ocupacion del sector San Cayetano. Hasta 1976, los
cambios urbanos no fueron significativos; en la estancia Bumeo se observa la
aparicion, en un lapso de 15 afios, de una manzana poco delimitada y la presencia
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de 14 parcelas, las cuales sumadas a las 7 establecidas en Av. Santiago de las
Montarias y plaza central del Valle forman un total de 21 parcelas, con ausencia
de una estructura viaria y parcelaria, definidas y delimitadas.

En 1990, San Cayetano sigue siendo de caracter rural; los pobladores
tomaban agua para el consumo humano de la quebrada del mismo
nombre, indicio de ausencia de equipamientos basicos. Para 1998, el
sector San Cayetano se ha consolidado a lo largo de la Avenida Santiago
de las Montarias y se extiende hacia el este del sector, formando un
continuo urbano que lo integra con el sector de El Valle, mediante un
sistema viario y parcelario, precario, poco definido y delimitado. Esta
estructura se caracteriza por un trazado con tendencia a formar un
damero, donde se entrecruzan avenidas y calles de tierra, que delimitan
grandes manzanas con parcelas pequefias. El Camino Real se transforma
en una de las principales vias estructurantes del sector.

Para 1998, el Municipio de Loja ha consolidado el sistema viario en San
Cayetano, mediante mejoras en el trazado de las vias, especificamente
la construccion de la carretera a Zamora (1981-1984) y la calle Paris,
traen como consecuencia el aumento de fraccionamiento de las parcelas
en el sector. Se comienza a delimitar grandes manzanas, con un area
media de 37.893,96m2, sin embargo, las distribuciones de estas son
desordenadas y sin planificacion alguna.

Para el 2009, San Cayetano registra un drea consolidada en las
adyacencias de las UTPL y un area no consolidada, de crecimiento
espontaneo, en las partes mas altas del sector. Se aprecia la influencia
en el crecimiento de la mancha urbana de la via Zamora Chinchipe
(construida en 1983-1984).

Entre 2009 y 2019, San Cayetano se consolida en un 65,29 % de su
territorio, como un sector urbano de la ciudad de Loja; la incorporacion
de equipamientos basicos para la satisfaccion de las necesidades de
los pobladores produce migraciones desde el campo hacia el sector. El
crecimiento poblacional fue del 34%; se incorporan mejoras urbanas
como escalinatas, aceras, asfaltado de vias, equipamiento recreacional
deportivo, mejoras del ornato urbano del lugar, etc. Sin embargo, un sector
queda sin consolidacion y con crecimiento urbano (Figura 3 y Tabla 2)
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Figura 3. Evolucion de la mancha urbana de San Cayetano. Loja

Tabla 2. Evolucion urbana de San Cayetano. Loja (1961 — 2019)

Ao Manzana Parcelas edifi-
cadas

1961 0 12

1976 1 21

1998 19 66

2009 37 651

2017 46 948
2019 57 997

La evolucién del crecimiento poblacional entre 1951 y 2010 registra
un incremento poblacional en 1998 del 95%, pasando de 249 a 5.513
habitantes en el sector de San Cayetano, debido a los movimientos
migratorios campo ciudad. En base a los datos del censo 2010 (INEC),
se estima una poblacion para el afio 2019 de 6.828 habitantes, para €l
2025 de 7.704 habitantes y en 2030 una proyeccion conservadora de
8.435 personas. La crisis y pobreza economica en los afios 1998-1999
en Ecuador se reflejo en San Cayetano por el movimiento masivo de
personas en busqueda de mejores oportunidades de vida. Segln INEC
"REDATAM” (2010) la migracion provino de los cantones Espindola,
Saraguro, Paltas, Zamora, Chinchipe y Quito (Tabla 10). (INEC, s.f.)

Tabla 3. Poblacion de San Cayetano. Loja (2019 — 2030)

Aio Poblacién
2019 6.828
2025 7.704
2030 8.435

En la actualidad, San Cayetano se caracteriza por una estructura urbana
con tendencia a una morfologia de damero, bien demarcado en el sector
2y en el sector 3 en un 50%. Se trata de zonas consolidadas donde las
vias colectoras y locales juegan un papel importante en la distribucion
y accesibilidad. En los sectores 1, 4 y 5 no se registra un trazado vial
claro, existe una estructura desordenada y en el sector 2 se observa la
conformacion de una “hilera urbana”.

Sistema viario y movilidad

San Cayetano cuenta con movilidad peatonal, vehicular y trasporte publico.
La movilidad peatonal es deficitaria debido a que los sistemas de conexion
como aceras, escalinatas, callejones, veredas, etc. no cumplen con
estandares de funcionalidad, ornato y seguridad; por lo tanto, se considera
una movilidad no adecuada para los moradores. El sistema vial también es
deficitario. La estructura urbana en San Cayetano es poco consolidada y la
accesibilidad e interconexion dentro del &rea y con las dreas adyacentes
limitada. Los sectores mas incomunicados son el 1, 3y 5, por carencia de
vias o callejones en buen estado.

La movilidad en trasporte publico se basa en la ruta El Paraiso, cuyo recorrido
se inicia en Av. Oriental de Paso, realizando un recorrido principalmente por los
sectores 1y 2, quedando sin este servicio los sectores 3y 5. En el transcurso
de la ruta no existen paradas establecidas sino puntos de control de tiempo
para los conductores del autobus, lo cual provoca que los moradores asocien
estos puntos de control como lugares de paradas esporadicas, sin contar con
las condiciones requeridas por los usuarios (Figura 4).
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Figura 4. Sistema vial y paradas en San Cayetano. Loja
Sistema Parcelario y tipologia edificatoria

El sistema parcelario esta integrado por 57 manzanas que delimitan 1.454
parcelas con un promedio de 25 parcelas por manzana. Las manzanas
son grandes e irregulares, con dimensiones variadas en su perimetro
(promedio de 168m *123m*127m * 90m). En el interior de las manzanas
se localizan parcelas de diferentes tamafios formando dos patrones bien
diferenciados: en los sectores 1y 2 predominan parcelas pequefas con
un promedio de 200 a 600 m2y en los sectores 3 y 4 predomina parcelas
con grandes dimensiones desde 400 m2 hasta mayores a 2.000 m2;
finalmente, en el sector 5, comparten parcelas pequefias y grandes, estas
Ultimas adyacentes a la Via a Zamora (Figura 5).
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Figura 5. Tamafio de parcelas. San Cayetano. Loja - Ecuador

La tipologia edificatoria predominante es la casa convencional en los
sectores 1,2y 3; suman 670 parcelas edificadas, tipologia convencional
y econdmica, altura baja de 1y 2 pisos, construidas con materiales de

hormigon o estructura metalica. Los edificios de 3 a 5 pisos son pocos
y se localizan de manera dispersa en todas las unidades de analisis;
por tanto, es un urbanismo de baja altura. Las casas tradicionales
son escasas Yy se encuentran localizadas en los sectores 1, 3y 5,
caracterizados por construccion vernacula, paredes de adobe y cubierta
de teja. En el sector 5, en la calle Esmeraldas, junto al parque El Valle,
existen casas tradicionales en buen estado, que se han convertido en
atractivo turistico con uso gastronémico o comercial.

La casa economica (categoria cercana a la infravivienda) se localiza
principalmente en los sectores 3 y 4, donde se evidencia que las viviendas
Se encuentran construidas con materiales desechables como madera y
cubiertas de zinc reciclado, es decir, viviendas de malas condiciones y
sin seguridad constructiva, construidas sin planificacion y cumplimento
de la normativa. Albergan hogares numerosos (Figura 6).
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Figura 6. Tipologia de vivienda y nimero de pisos. San Cayetano. Loja
Espacios publicos y equipamientos

Dentro de la trama urbana de San Cayetano existen espacios publicos
y equipamientos integrados espacialmente, pero resultan deficitarios
para la poblacion. San Cayetano posee un nucleo central integrado
por una plaza adyacente a la escuela Benigno Bayancela y la iglesia
San Cayetano, en el sector 2, que suman un total de 1.115,09 m2 de
superficie. El conjunto civico cultural funge como lugar de encuentro
para la poblacién. Sin embargo, este espacio no posee las condiciones
Optimas para el disfrute de actividades. Cuenta con un centro de salud de
primer grado, con una superficie de 560,77 m2, donde prestan servicios
de promocion y prevencion, actividades de participacion comunitaria y
primeros auxilios, con déficit aproximadamente de 300 m2. Se requiere
elevar a un centro de salud tipo A.

Asimismo, el sector cuenta con seis canchas deportivas de 294 m2 a 921,73
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m2 ubicadas en los sectores 2, 4 y 5 y una piscina municipal de 1.289,14
m? ubicada en el sector 5, lugares de encuentro y desarrollo fisico y social,
que suman un total 4.848,9 m2. Sin embargo, segun el diagnéstico de la
presente investigacion, estos espacios deportivos deben ser rehabilitados para
convertirlos en nuicleos atractivos para las personas y generadores de flujos.

Por otra parte, existen 36,59 ha en areas verdes y parcelas sin uso que
pueden ser utilizadas para la incorporacion de equipamientos o espacios
publicos para la poblacion. Estos espacios, como es sabido, podrian romper
con el continuo urbano mejorando el ambiente en el barrio San Cayetano.

Las areas verdes y parcelas de gran tamario sin uso definido se concentran
en los sectores 3 y 4. Ademads, se cuenta con una escombrera municipal
adyacente de la quebrada San Cayetano con una superficie de 3.017,63
m2, que resulta ser un problema de contaminacion para la poblacion que
vive a los alrededores y a la quebrada. Por lo tanto, los equipamientos de
San Cayetano no cumplen con estandares de normativa segun la parcela
y cantidad de habitantes que se apropian del espacio (Figura 7 y Tabla 4).

Figura 7. Equipamiento y espacio publico. San Cayetano. Loja

Tabla 4. Déficit en equipamientos. Asentamiento San Cayetano. Loja
Equipamiento Déficit o superavit

Actualmente

(m?) (m?)
lglesia San Cayetano 426,06 -1.791,16
Plaza central 179,78
Escuela de Educacion Bési- 509,25 -3.500
ca Benigno Bayancela
Centro de salud 560,77 -300
Deportivo recreacional 4848,9 3.348,9
Areas verdes 304.448

Accesibilidad a servicios basicos

Los servicios basicos con que cuenta el asentamiento de San Cayetano
son luz eléctrica, agua potable y alcantarillado. La entidad de EERRSSA
abastece de electricidad para los 5 sectores, suministrando el
servicio mediante 1.674 medidores con un consumo de 130.44 kW*h
anualmente (comprende los meses de mayo 2018 - abril 2019). En
cuanto al alumbrado publico ornamental, cuya competencia es de
entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado de Loja en zonas
como las escalinatas y espacios deportivos abiertos, registra déficit
(ARCONEL 006/1,Agencia de Regulacion Eléctrica, 2018).

Segun datos del Municipio de Loja, el consumo de agua potable mensual

es 10.413 m3 para el sector de San Cayetano (10.413.000 I/mes), lo
que representa 1.525 I/p/mes y 51 1/p/d, datos que reflejan un consumo
muy inferior a la norma establecida por la Organizacion Mundial de Salud
(OMS) de 250 I/p/d y de la ciudad de Loja 170 I/p/d, registrando un
deéficit de 200 I/p/d.

A nivel de sector, el uso residencial registrado en los sectores 1, 2y 3
registra un consumo de 3.633 m3 (36’330.00I); el sector 5 consume
6.031 m3; en la categoria comercial, los sectores 1, 2, 3 consumen 145
m3y en el sector 5 consume 604 m3. En el sector 4 y parte del sector 3
el consumo de agua se realiza por manguera, tanques de agua o acarreo,
debido a la falta de infraestructura en la provision de este servicio basico.

El alcantarillado en los sectores 1, 2 y parte del 3 es evacuado en cajas
matrices ubicadas en las adyacencias de la quebrada San Cayetano; en
el sector 4, muchas de las familias expulsan las aguas servidas hacia
la quebrada San Cayetano, siendo este un problema especialmente en
época de verano o invierno, por la emision de malos olores que producen
incomodidad y afectan a la salud y salubridad de las familias que viven
en las cercanias de la quebrada, ademas de la consabida contaminacion
del medio ambiente.

Er ol manms

Figura 8. Servicios basicos. San Cayetano. Loja
Uso de suelo y corredores econdmicos

San Cayetano se caracteriza por ser una zona donde predomina el
uso residencial, comercial y sin uso. En los sectores 1y 2, predomina
el uso residencial y comercial; ambos usos conviven en las mismas
edificaciones. Por tanto, se puede considerar como uso mixto. La
caracteristica de uso mixto cumple con el principio de la mezcla de usos
para la construccion de ciudad compacta y sostenible.

Las familias han adaptado sus viviendas para el desarrollo de comercio
local, generador de ingresos econdmicos familiares de subsistencia.
Esto se evidencia en las calles Venecia y Santiago de las Montafas,
donde se localiza el mayor uso residencial y comercial, formando un
incipiente corredor econémico conformado por actividades relacionadas
con mecanica de autos, venta de viveres y papeleria. Este corredor
es un claro elemento dinamizador de San Cayetano, que, junto con
la Universidad Técnica Particular de Loja, generan flujos de personas,
bienes y servicios y con ello empleo e ingresos. Cabe sefialar que el
asentamiento se ha configurado en las Ultimas décadas como el lugar
propicio para el arriendo de cuartos por parte de estudiantes que siguen
sus estudios de forma presencial en este centro de educacion superior.
En las parcelas periféricas a los sectores 1y 3, se observan parcelas
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cultivadas, donde se desarrolla una economia de autoconsumo (chacras).
En los sectores 3, 4 y 5 existen parcelas sin uso, espacio de reserva para
el crecimiento y consolidacion del asentamiento San Cayetano (Figura 9).

g ey

Figura 9. Uso del suelo San Cayetano. Loja

Estrategias para crear oportunidades de consolidacion y
desarrollo

San Cayetano se caracteriza por una realidad precaria en cuanto a
su localizacién en un area de riesgos socio-naturales y ambientales,
con limitada integracion e interconexion espacial interna y déficits de
equipamientos y servicios basicos que disminuyen la calidad de vida de
sus moradores. Los problemas identificados en el diagnéstico permiten
crear un sistema de objetivos y estrategias orientadas a generar cambios
en su desarrollo y crear oportunidades para su insercion en la dinamica
socio econémica de Loja y elevar por ende su bienestar y movilidad
social. Para ellos, se proponen las estrategias siguientes:

Estrategia 1: asignacion de usos del suelo

Esta estrategia consiste, sucintamente, en asignar usos de suelos mixtos
y compatibles para orientar y controlar la ocupacion del territorio teniendo
en cuenta las condiciones fisico-naturales del suelo. Es importante
tomar en cuenta la definicion de las variables urbanas fundamentales
para la ocupacion del suelo, considerando 10s riesgos socio-naturales
condicionantes de la ocupacion, promover una tipologia edificatoria de
baja en altura y con usos mixtos y compatibles (residencial — comercial
— deportivo recreacional y servicios). Dichos usos deben estar integrados
a la movilidad peatonal y bicicleta, transporte publico y espacios verdes,
con miras a crear vecindad, haciendo del sector un espacio urbano
sostenible y resiliente (Figura 10).

Estrategia 2: integracidn e interconexion espacial

Se busca integrar espacialmente San Cayetano con el continuo urbano
de Loja, de una manera eficaz, rapida y segura. La estrategia consiste en
que el sistema viario se organice de manera jerarquica, garantizando la
integracion espacial: arterial, colectora y locales (Figura 11).

Figura 10. Propuesta de asignacion de usos del suelo.
San Cayetano. Loja - Ecuador
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Figura 11. Propuesta de sistema viario y perfil esquematico para vias
completas sostenibles arteriales, colectoras y locales
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Estrategia 3: fortalecimiento de la movilidad sostenible

Através de esto se busca garantizar la movilidad peatonal, en bicicleta y
transporte publico de manera integrada, facilitando la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion mediante desplazamientos cortos.
La estrategia se basa en calles completas sostenibles que permitan la
convivencia de los modos de movilidad y la integracion a la ciclo via,
espacio peatonal con el recorrido de campo y paradas del trasporte
publico integrado (Figura 12).

I

FREORLILN T SOLIGAS BTN

Figura 12. Propuesta de movilidad sostenible. San Cayetano. Loja

Se propone incorporar a la ruta de transporte la escuela Benigno Bayancela,
mediante una parada normada que genere orden, ornato y seguridad,
elaborada de materiales metalicos con cubierta verde y demas elementos
de sostenibilidad, ademas de la correspondiente sefialética. El transporte
publico debe ser integrado con la movilidad peatonal y ciclo via en las
vias arteriales, colectoras y locales, canales delimitados unidireccional y
bidireccionales, equipamiento para resguardo de bicicletas en espacios
publicos: escuela, centro de salud, areas verdes, parques.

La ciclo via se incorpora paralela a los espacios peatonales, conformados
por aceras anchas, delimitas con bordillo y textura, sin obstaculos y con
incorporacion de sefalética. Los espacios peatonales estaran disefiados
teniendo en cuenta un grill de 400 x 400 metros para garantizar la
movilidad de distancias cortas. Este gril/esta complementado por un grill
1.000x1.000m. para la movilidad rapida; se estimarian desplazamientos
en bicicleta de hasta 3km.

Estrategia 4: Acceso de la poblacion a equipamientos y servicios
basicos

Persigue mejorar, crear y reubicar equipamientos que facilite el acceso
de la poblacion de San Cayetano a bienes y servicios para satisfacer sus
necesidades basicas. La estrategia consiste en ampliar equipamientos
como centro de salud y escuela, crear y disefiar la casa comunal y un
mirador como atractivo turistico que permitan potencializar el paisajismo
con vista a la ciudad de Loja (Figura 13 y Tabla 5).

Estrategia 5: Eje econdmico

Persigue consolidar un eje comercial, gastrondmico, artesanal y servi-
cios que promueva la creacion de empleos e ingresos para los mora-
dores mediante microemprendimientos con apoyo del GAD municipal
y otras instituciones relacionadas con el bienestar social, ademas de
abastecer a la poblacion de bienes y servicios en distancias cortas. Ello
contribuira a crear una resiliencia econémica (Charry, 2015).
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Figura 13. Equipamientos en San Cayetano. Loja.

Tabla 5. Propuesta de equipamientos para San Cayetano. Loja

Equipamiento  Ubicacion Observaciones

Area 376 m2 y construccion con un area de
52,15 m2. Construccion de ladrillo, metal y
vidrio

calle Paris y Via

munal
Casa comunal a Yanacocha

Elevar el centro de salud a un tipo A para una

calles Marsella, 112 ci6n de 2.000 2 10.000 habitantes,

Centro de salud E:ﬁllr']n r).la & distribuido en dos plantas con un area de
grado, construccion de 872,70 m2
reubicar la escuela al predio ubicado en las
calles Baku entre Kirov y C-1-16
Area 2.650 m2
Escuela “Benigno Establecer ocho aulas de 35 m?
Bayance” Cancha multiusos, caminerias de conexion y
areas recreativas
accesibilidad  universal mediante rampas,
sefialética, mobiliario e iluminacion
mejorar el ornato y crear espacios de atraccion
(,\:/?(l)lgs, entre de cardcter turistico
Mirador u . Area 30 m?
Checoslovaquia .
y Génova Materiales que proponen es madera y metales,
se incorpora una cubierta verde.
EZ”C??S% espacio de concentracion para actividades,
Plaza central portv reuniones 0 esparcimiento de la poblacion
frente a la ; o
ilesi Area de construccion de 3790 m?
glesia
calles Paris vy
Centro deportivo C-30-16 28.355 m?
Armenia y
Estonia
lugar de trabajo comunitario y educativo, en
. calles C-30-16  predio con un area de 15.088 m2, para la
Vivero comunal y C-28-16 siembra y conservacion de especies vegetales

autdctonas

Estrategia 6: Sistema verde

Se plantea recuperar el ambiente natural de la quebrada San
Cayetano mediante un corredor ecoldgico urbano que involucre las
areas adyacentes a la quebrada con integracion espacial a las areas
residenciales. La estrategia consiste en generar areas de esparcimiento
sostenible, apropiacion del espacio natural mediante senderos seguros,
con iluminacion adecuada (de preferencia tipo LED), ciclo vias, conexion
peatonal e integracion espacial (Figura 14).
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Figura 14. Propuesta sistema verde en la quebrada San Cayetano. Loja

CONCLUSIONES

San Cayetano es un asentamiento con crecimiento espontaneo donde la
municipalidad de Loja ha orientado estrategias para orientar la ocupacion
y mitigar los desastres socio naturales, aunque se evidencia que aun
falta mucho por hacer. En este sentido, su emplazamiento condiciona
la ocupacion por presencia de amenazas por movimientos de masas
e inundaciones, contaminacion y colmatacion de quebradas, etc. que
conlleva a la implementacion de medidas de seguridad geoldgica y de
construccion para evitar desastres a futuro.

Nos encontramos pues con un espacio urbano con trama o plano
medianamente delimitado, donde se aprecia transicion de espacios
rurales a urbanos, pero que cuenta con las fortalezas de una dinamica
de bienes y servicios que abastecen el asentamiento y de encontrarse
integrado a la trama de Loja, rodeado de equipamientos y servicios
que se presentan como oportunidades para la movilidad social, a
satisfaccion de las necesidades en distancias cortas, su consolidacion
y regularizacion.

La integracion e interconexion vial con la ciudad de Loja y en su interior
aun se encuentra en proceso; por tanto, existen areas o sectores cuya
accesibilidad es limitada, disminuyendo las posibilidades de generar
dindmicas urbanas. El diagnostico de San Cayetano refleja que es un
espacio urbano con deficiencias y limitantes, pero donde todavia es
posible su consolidacién de manera ordenada y controlada porque posee
potencialidades para un desarrollo sostenible y resiliente.

Los habitantes deben considerar las amenazas socio-naturales presentes
como condicionantes o limitantes de la ocupacion del suelo. Deben tener
concienciacion sobre los peligros y vulnerabilidades que existen en su
comunidad y prepararse para mitigarlos y enfrentarlos.

Las mejoras de San Cayetano y su desarrollo integral requieren de
procesos participativos de la poblacion, donde se genere empoderamiento
y consensos para la implementacion de soluciones viables y sostenibles
en el tiempo junto al GAD municipal.

La implementacion de las estrategias propuestas permitird mejorar las
caracteristicas urbanisticas de San Cayetano hacia una configuracion
mas sostenible, basada en una trama méas articulada, con movilidad
peatonal y en ciclovia, mas verde, con mixticidad de usos, vecindad y
sin déficits en equipamientos y servicios, con oportunidades para el
bienestar de la poblacion y para la movilidad social.

Finalmente, son necesarios futuros estudios basados en el analisis socio
cultural de la poblacion, la identidad y el arraigo, que podrian aportar
una perspectiva mas humanistica de los procesos de ocupacion de San
Cayetano y entender mejor la expresion fisica planteada en este estudio.
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