IBARRA AXIOMA .

Regularizacion de los asentamientos informales a partir de niveles de sostenibilidad

Marfa Gabriela Camargo Mora", Diego Javier Gonzalez Macas'

Qré Pontificia Universidad
‘lll' Catdlica del Ecuador

" Grupo TEYPI, Territorio, Estudios y Proyectos Interdisciplinarios. Departamento de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Técnica Particular de Loja,
Ecuador
*Autor para correspondencia: mgcamargo@utpl.edu.ec

Recibido: 2022/04/20 Aprobado: 2022/10/11
DOI: https://doi.org/10.26621/ra.v1i27.799
RESUMEN

El articulo persigue analizar los asentamientos informales en la ciudad de Loja desde la perspectiva de la sostenibilidad urbana,
mediante el calculo de indices parciales e indices globales para identificar problemas criticos y orientar politicas para su regula-
rizacion. La ciudad debe ser sostenible, es decir, ofrecer calidad de vida a sus habitantes sin poner en riesgo los recursos para
las generaciones futuras. Los asentamientos informales forman parte de la trama urbana y de sus dinamicas territoriales, donde
se registran desigualdades espaciales. En Ecuador, los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos de-
ben regularizar asentamientos humanos que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores
justifiquen la tenencia o la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable. El no cumplimiento de
este mandato es motivado, entre otras causas, a que no existe un procedimiento metodoldgico para identificar y caracterizar
los asentamientos que deben regularizarse. Partiendo del postulado de que las ciudades deben ser sostenibles, entonces los
asentamientos informales también deben ser sostenibles. ;,Pueden regularizarse los asentamientos informales a partir del ana-
lisis de los niveles de sostenibilidad? Mediante el calculo de indices parciales y globales econdmicos, sociales y ambientales,
cuya interaccion persigue eficiencia, equidad y habitabilidad en todas las areas de la trama urbana, se identifican los niveles de
sostenibilidad de los asentamientos y problemas criticos. Como resultado, se obtienen los asentamientos mas sostenibles que
pueden ser sometidos a procesos de regularizacion y los menos sostenibles, por los cuales las autoridades deben preocuparse
y orientar |a inversion publica para generar oportunidades de desarrollo para la poblacion alli localizada, mitigar vulnerabilidad,
riesgos socio naturales y elevar los niveles de la calidad de vida.
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ABSTRACT

Urban sustainability is one that offers quality of life to its inhabitants without jeopardizing resources and the current and future
well-being of the population, in addition to seeking social justice. The dimensions that intervene to generate sustainable spaces
are economic, social and environmental, whose interaction pursues efficiency, equity and habitability. Informal settlements in a
city are an integral part of the urban fabric and register different levels of sustainability generated by inequalities in the condi-
tions of spatial integration, location, access to networked infrastructures, equipment, services, land tenure, among others. These
inequalities generate marked barriers that hinder municipal management in the process of regularization and consolidation of
informal polygons, also limits people from ascending socially, integrating into territorial dynamics and achieving higher levels of
well-being. To this is added, the absence of clear procedures of management and local administration limits the identification of
the problems and potentialities to guide the process of regularization and consolidation, the mitigation of vulnerabilities and risks.
How can the sustainability levels of informal settlements guide regularization and consolidation policies and investment arise?
Measuring sustainability in the total number of informal settlements in an urban area by calculating partial indices and global
sustainability indexes allows us to identify critical problems and inequalities between them, prioritize them, prioritize them and
formulate strategies and actions in a more accurate way, giving priority to those settlements in the most critical situation. They
facilitate the management and regularization, in a joint action of the municipality with the communities. It is a valid strategy to
guide the regularization processes, their consolidation and guide investments.
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INTRODUCCION

Las ciudades son focos de atraccion de poblacion que busca
oportunidades para satisfacer sus necesidades basicas. Hoy en dia,
en las ciudades 828 millones de personas viven en barrios precarios
y el nimero sigue aumentando; su urbanizacion es espontanea y no
planificada, y se producen externalidades negativas como congestion,
expansion y segregacion (Habitat Ill, 2016).

América Latina es la region mas urbanizada y desigual del mundo; viven
104 millones de personas en asentamientos informales: uno de cada
cuatro habitantes de zonas urbanas vive en poligonos informales, en
situacion de pobreza (Cooperacion Espafiola, 2019). Los asentamientos
informales producto de movimientos migratorios, desplazamientos de
personas por desastres naturales o por malas politicas gubernamentales
con un fendmeno urbano mundial (UN-Habitat, 2013).

Habitat Worldmap (2017) define los asentamientos informales como
un grupo de mas de 10 viviendas en terrenos publicos o privados,
construidos sin permiso del duefio, sin ninguna formalidad legal y sin
cumplir con las leyes de planificacion urbana. En Costa Rica, los definen
como asentamientos que se formaron producto de las llamadas “tomas
de tierra”, organizadas o no, los cuales, unos mas que otros, con el
tiempo ven mejoradas ciertas condiciones, como la infraestructura de las
viviendas y el acceso a servicios (Habitat Worldmap, 2017).

En Ecuador son denominados asentamiento humano de hecho aquellos
asentamientos caracterizados por una forma de ocupacion del territorio que
no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido, 0 que se encuentra en zona de riesgo y presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y
déficit de infraestructuras y servicios basicos.

En Venezuela se define como asentamiento urbano popular a un area
geografica determinada, habitada por la comunidad, conformada
por viviendas que ocupan terrenos publicos o privados. Se identifica
de forma integral e indivisible a partir de sus rasgos historicos,
socioculturales, sus tradiciones y costumbres, aspectos economicos,
fisicos, geograficos, cuenten 0 no con servicios publicos basicos, asi
como que al no encontrarse en las condiciones antes descritas ameriten
un tratamiento especial, siendo sus habitantes poseedores de la tierra a
quienes no se les ha reconocido su derecho a la propiedad (Ley especial
de regularizacion integral de la tenencia de la tierra de los asentamientos
urbanos populares de Venezuela, 2006).

Desde una perspectiva mas global e integral, humanistica, se asume
como un proceso vinculado a una evolucion histérica cultural, donde
existen valores de arraigo e identidad (Fernandes, 2011), que se
genera a partir de la migracion campo ciudad, y crea problemas que
atraviesan distintas magnitudes desde lo politico, social, econdmico y
urbano (Prato, 2013, p.1). Entre estas se encuentran la ocupacion de la
tierra por poblacion de bajos ingresos, precariedad de la infraestructura
urbana y de servicios publicos, vias estrechas y de alineacion irregular,
lotes de forma y tamafio irregular y construcciones no licenciadas, no
acordes con los patrones legales (Pérez, 2016).

Elanalisis de la realidad de los asentamientos informales deben partir del
hecho de que estos forman parte de la trama urbana y de las dindmicas
territoriales, pero registran desigualdades en el acceso a equipamientos,
servicios, infraestructuras en red, entre otros. Las desigualdades generan
barreras marcadas que dificultan que las personas logren mayores
niveles de bienestar (CEPAL, 2016, 2019; Cities Alliance, 2010).

La ciudad debe ser sostenible, es decir, ofrecer calidad de vida a sus
habitantes sin poner en riesgo los recursos, ya que vela también por
el bienestar de la humanidad futura y procura la justicia social (OXFAM
Intermdn, 2019). La sostenibilidad es la relacion entre el hombre y la
naturaleza, en donde los patrones econdmicos y sociales deben estar
en equilibrio para que no ejerzan presion al ambiente y no amenacen
la existencia del hombre (Fiksel, Eason y Frederickson, 2012, p. 4).
La ciudad sostenible se levanta a partir de una mezcla de principios
basados en la Carta de Friburgo (2010).

En Ecuador, los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
metropolitanos regularizar asentamientos humanos de hecho que no
se encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos
pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion de asentamientos
humanos en zonas de riesgo no mitigable. No se cumple con este
mandato, entre otras causas, porque no existe un procedimiento
metodoldgico para identificar y caracterizar los asentamientos de hecho
que deben regularizarse (LOOTUGS, 2016).

Partiendo del postulado de que las ciudades deben ser sostenibles, los
asentamientos informales también deben serlo, es decir, que la poblacion
alli localizada debe poder satisfacer sus necesidades basicas y las de las
generaciones futuras eliminando las desigualdades espaciales. ¢Pueden
regularizarse los asentamientos informales a partir del andlisis de los
niveles de sostenibilidad?

La sostenibilidad se mide considerando componentes econdmicos,
sociales y ambientales, cuya interaccion persigue eficiencia, equidad y
habitabilidad en todas las areas de la trama urbana. El andlisis de la
realidad de los asentamientos informales mediante el calculo de indices
parciales y globales permite identificar los niveles de sostenibilidad de
los asentamientos.

El presente articulo persigue analizar los asentamientos informales
en la ciudad de Loja desde la perspectiva de la sostenibilidad urbana
mediante el célculo de indices parciales e indices globales para
identificar problemas criticos econémicos, sociales y ambientales, base
para orientar politicas para su regularizacion.

METODOS

La investigacion es descriptiva, explicativa, comparativa, predictiva y
de andlisis sintesis interpretativo de los niveles de sostenibilidad de 52
asentamientos informales (unidades de andlisis) en la ciudad de Loja,
Ecuador. EI procedimiento metodoldgico consistio en:
a. ldentificar y delimitar las unidades de andlisis: cada asentamiento
informal se considerd como una unidad de analisis y su delimitacion
se realizd mediante capas cartograficas suministradas por el GAD
municipal (figura 1).
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b. Operacionalizar el abordaje de los asentamientos informales como

parte integrante de la trama urbana considerando componentes

economicos, sociales y ambientales, definidos por variables e indi-
N cadores para cuantificar la realidad (tablas 2- 7).

. o W ¢E ¢. Disefar instrumentos y levantar informacion en campo mediante
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diserio de ficha complementada con informacion del GAD municipal.
d. Procesar informacion mediante la elaboracion de matrices para
P calcular los indices parciales y globales de sostenibilidad (tabla 1).
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Fuente: Camargo, 2017, p. 19.

Las matrices son de doble entrada, donde las columnas registran las
variables por componente y las filas las unidades de andlisis. Se elabo-
raron tres matrices:

1
T

9552000
9552000

1750 875 0 1750Mekers

e Matriz de informacion original: donde se registro la informacion tal
cual se levantd en campo con sus medidas de medicion originarias
(tabla 2).

T T
693000 702000

Figura 1. Unidades de analisis: Asentamientos Humanos de Hecho (AHH). Loja

Tabla 2. Matriz de informacion originaria

Nom_AHH  Parroquia Barrio  Componente Componente Componente Componente Componente
Emplazamiento Poblacion Accesibilidad y Vivienday urbanismo  Acceso a equipa-
movilidad mientos y servicios
vioov2 V3 V1 V2 V3 Vi V2 V3 Vi V2 V3 V4 Vi V2 V3
A Sucre Aa 5 Si Falso
B Carigan Ba 3 No  Verd
2 No  Verd
8 Si Falso
5 No  Falso

AHH: Asentamiento Humano de Hecho; V1: Variables por componente

de la variable por unidad de analisis considerando el niimero total de
unidades de andlisis y un criterio de asignacion: “mayor rango a la
mejor condicion” (tabla 3).

e Matriz de rangos o de estandarizacion: los valores originarios se
estandarizaron mediante el método aditivo de rangos para unificar
las unidades de medida. Consistié en asignar un rango a cada valor

Tabla 3. Matriz de rangos o estandarizada

. ) Componeqte Componente Componente Componente Componente .
Nom_AHH ~ Parroquia  Barrio Emplazamiento Poblacién Accesibilidad y movilidad  Vivienda y urbanismo AC.CGSO a equvlpaf
mientos y servicios
Vi V2 V3 Vi v2 v3 V1 V2 Vi v2 v3 v4 Vi V2 V3
A Sucre  Aa 5
Carigan Ba 45 1
B 3 1 4,5
: 1 1 4,5
C.. 4 45 1
Z. 2 1 1

AHH: Asentamiento Humano de Hecho; V1: Variables por componente
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e Matriz de indices parciales y globales de sostenibilidad, calculo de
los indices parciales por componente e indices globales de sosteni-

bilidad para cada unidad de analisis (tabla 4).

Tabla 4. Matriz de indices parciales y globales de sostenibilidad

IPCB IPP IPAM IPVU IPAES IGS Calificacion
Nom_  Parro- Ba- ~ Compo- Componente ~ Componente  Componente ~ Componente indice
AHH quia 1o nente Poblacién Accesibilidad ~ Vivienda y Acceso a Global de
Biofisico y movilidad urbanismo equipa- Sostenible
mientos y
Servicios
A Sucre  Aa 10,5 L e 120 Buena
B Carigdn  Ba 8,5 70 Media
6,5 53 Mala
C 9,5 90 Buena
Z. 4,0 60 Mala

AHH: Asentamiento Humano de Hecho: IP; indice parcial de sostenibilidad por componente; IGS: Indice global de sostenibilidad

e. Jerarquizar los asentamientos informales de acuerdo con los
indices parciales y globales de sostenibilidad. Mediante intervalos
se clasificaron desde asentamientos con sostenibilidad buena que
pueden ser sometidos a procesos de regularizacion hasta con sos-
tenibilidad baja.

f. Analisis sintesis interpretativo: identificar las desigualdades espa-
ciales generadas por los diferentes niveles de sostenibilidad explica-
dos por los niveles de sostenibilidad parciales.

g. Formular estrategias para minimizar los problemas criticos y re-
gularizar los AHH.

RESULTADOS Y DISCUSION

Desigualdades espaciales por niveles de sostenibilidad

En el caso de estudio de la ciudad de Loja, localizada al sur de Ecuador,
para 2021 existian 52 asentamientos ubicados principalmente en las
periferias de la ciudad: hacia el norte 29 asentamientos (55,77 %) y
hacia el sur 19 asentamientos (36,54 %). Cuatro se localizan dentro de
la trama urbana consolidada (7,69 %). Aproximadamente, el 2 % se
encuentran cerca de los limites de la poligonal urbana o fuera del area
urbana, lejos de toda centralidad econémica y de infraestructuras en red
y/0 Servicios.

Hacia el sur de la ciudad, en la parroquia Sucre, se observa una hilera
de asentamientos informales que se desarrollan a lo largo de la avenida
Eugenio Espejo, integrados a la trama urbana, con tendencia a unirse
espacialmente (figuras 1, 2 y tabla 5).

En cuanto a los niveles de sostenibilidad, se evidencian desigualdades
espaciales: el 11,54 % del total de asentamientos informales registran
sostenibilidad buena, localizados dentro de la trama urbana, integrados
espacialmente a la trama urbana (parroquias Carigany Sucre); el 57,70 %
del total de asentamientos informales tienen una sostenibilidad media, y

Figura 3. indices globales de sostenibilidad por intervalos. AHH, Loja (2021)
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Figura 2. Distribucion de los indices globales de sostenibilidad en AHH. Loja (2021)

el 30,77 % registran sostenibilidad baja, estos localizados principalmente
en las parroquias periféricas donde predominan caracteristicas rurales.
Las desigualdades derivadas por niveles de sostenibilidad se explican a
partir de los indices parciales por componentes.

Wy LS ¥ vy
(3 .
11.54% 28.85% g 7.69% 5.77%
BUENO BUENO A MEDIO BAJO MUY BAJO
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Tabla 5. indices Globales de Sostenibilidad (IGS). AHH, Loja (2021)

IPP IPAM IPVU IPAES
- i Acceso a Calificacié
Nom_ahh Parroquia Barrio Poblacion Accesﬂ_al_lldad y V|V|en_da y equipamientos y alficacion
movilidad urbanismo .
serviclios
Reina del Carigan Carigan 90 103 141 220 181
Cisne
Plateado Alto | ¢ ..o Plateado 69 61 183 211 207
con escrituras
Plateado Alto | ¢ .o Plateado 69 110 157 184 181
sin escrituras
ﬁanta Rosa de Punzara Sta. Teresita 90 85 141 178 173 Bueno
unzara
Conoepdion | - riaan Carigan 90 103 141 175 151 660 Bueno
de Carigan
Bergel Carigan Motupe 90 128 141 107 177 642 Bueno a
medio
Tejar de Jerics | 53" | Zamora 69 86 141 158 181 635 Bueno a
Sebastian Huayco medio
Palmeras Alto | El Sagrario | O11"@S gl 69 128 116 131 177 621 Bueno a
Zamora medio
Valle Hermoso | Carigén Carigén 69 128 141 106 177 620 Br‘:]i'é?oa
Gordllode | g Belén 69 128 141 131 151 620 Bueno a
Belén medio
Jipiro Mirador | El Valle Chinguilanchi 69 61 141 173 173 617 Br‘:]‘fa’(‘j?oa
Bolacachi Sucre Belén 48 86 141 161 177 613 Buenq a
medio
Saman4 El Valle Jipiro 48 110 141 131 199 630 Bueno a
medio
LaLibertad | ElValle Chinguilanchi- 69 61 141 150 181 602 Bueno a
Jipiro medio
Cumbe Carigan Motupe 69 61 141 130 199 600 Bueno a
medio
Carigén Sur | Carigén Carigén 48 128 141 132 151 600 Bueno a
medio
. San , Bueno a
Capuli Sebastian Capuli 90 110 141 107 151 598 medio
San Lorenzo | Carigan Carigén 90 128 115 110 151 594 Br‘:]ee’(‘j‘i’oa
San Francisco | Punzara | COINas 69 110 183 85 146 591 Bueno a
Lojanas medio
Jipiro Alto El Valle Jipiro 37 37 141 201 173 589 Bueno a
medio
Anasquillo Carigan Motupe 69 85 141 104 177 SIe Medio
El Castillo El Valle Amable Marfa 90 61 115 131 177 574 Medio
Granada Sucre Alborada 69 110 141 131 123 574 Medio
Pamerasde | o\ ara Chontacruz 37 61 141 155 177 571 Medio
Chontacruz
La Florida Carigan La Banda 37 85 141 130 177 570 Medio
El Prado Sucre Tigrras 37 61 183 138 151 569 Medio
Coloradas
San Francisco | Carigan Zalapa 37 86 157 131 149 559 Medio
Chinguilanchi | El Valle Estancia- 37 128 141 107 172 584 Medio
Chinguilanchi
ggj’fepc'o” Carigan Motupe 90 103 115 125 123 556 Medio
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IPP IPAM IPVU IPAES
ibili ; Acceso a Calificacion
Nom_ahh Parroquia Barrio Poblacion Ac‘::"’li’lli:::d y uv:‘l::::i:ranz equipamientos y
servicios
Valle Hermoso | Carigdn Carigan 61 141 105 177 552 Medio
La Campifia Sucre Turunuma 48 110 141 105 146 549 Medio
San José i Sagrario | 22mora 33 103 110 157 146 548 Medio
Huayco
542 Medio
Virgen Maria | Sucre Plateado 90 103 90 110 Medio a bajo
Lavanda Alto | Carigan La Banda 37 128 115 107 146 Medio a bajo
Santa Inés Sucre Chonta Cruz 69 61 141 105 151 Medio a bajo
El Manzano Carigan Carigan 69 85 141 80 151 Medio a bajo
ElCaharo | El Sagrario | O1"@S gl 37 61 141 107 177 Medio a bajo
Zamora
CristoRey | Punzara | COIN8S 37 61 115 157 151 Medio a bajo
Lojanas
Pinos de Carigén Carigén 69 79 115 107 151 Medio a bajo
Carigan
Falla Santiago
geoldgica Via | El Sagrario Ferna 9 37 61 161 131 123 Medio a bajo
ernandez
a Zamora
Las Orquideas | Punzara qumas 33 79 141 107 151 Medio a bajo
ojanas
Punzara Chico Punzara Punzara 37 61 141 107 .
Alto Bajo
Punzara Punzara | Punzara 37 61 141 107 .
Grande Bajo
Bajo
Shucos El Valle Amable Maria 37 61 141 107 Bajo
Zalapa Reina .
del Cisne Carigan Zalapa 37 61 141 107 Muy bajo
Muy bajo
Parra El Valle San Cayetano 37 61 115 107 Muy bajo

Componente biofisico

La sostenibilidad de los AHH por componente biofisico estd definida
por funcionalidades de soporte, fuente de recursos naturales y receptor
de efluentes (Mejia y Camargo, 2020). En general, la sostenibilidad se
puede calificar de media a baja por encontrarse sobre emplazamientos
con condiciones desfavorables para la ocupacion y para el desarrollo de
actividades socioecondmicas.

Los indices parciales por componente biofisico registran que el 17,31%
de los asentamientos tienen una sostenibilidad buena; el 38,46%
una sostenibilidad media, y el 44,23% una sostenibilidad baja, por
localizarse en lugares no aptos, donde existen amenazas naturales como
movimientos en masa e inundaciones, principalmente.

Existen cuatro asentamientos localizados cerca o dentro de zonas
protegidas cuyas dindmicas territoriales impactan ecosistemas
contraviniendo la normativa legal que prohibe el desarrollo urbanistico
dentro de estas zonas (figura 4 y tabla 6).

:‘l ] ,./’ rfe ol ] ,“ "y l.“ :‘ o ,.‘ .“i l,,“
ST 5 30.77% § 7.69% 269% § 5 385% § 5 7.69% %
enns® Cosis® > e

BUENO BUENOAMEDIO ~ MEDIO  MEDIO A BAJO BAJO MUY BAJO

Figura 4. indice parcial biofisico. AHH, Loja (2021)
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Figura 5. Indice parcial de poblacion y movilidad social. AHH, Loja (2021)

Tabla 6. Operacionalizacion de la sostenibilidad por componente biofisico

Compo-
nente

Descripcion
variable

Descripcion

Indicador del indicador

Variables

No existen
limitaciones
fisico- na-
turales por
pendientes,
movimientos
de masa o
inundaciones.

Emplaza-
miento sin
limitantes

Existe
limitaciones
fisico- natura-
les por ocupar
una zona

de riesgos
socio-natura-
les ya sea por
movimientos
de masa o por
pendientes
mayores al
15% o inun-
daciones.

Mayor soste-
nibilidad don-
de no existen
limitaciones
biofisicas por
pendientes,
movimientos
de masa o
inundaciones

Emplaza-

miento apto
Funcionalidad gon ex?ryema
limitacion
Soporte

Zona de

alto riesgo
socio-natural
por un alto
rango de
movimientos
de masa o
por presentar
pendientes
mayores al
40% o inun-
daciones.

Biofisico

Emplazamien-
to no apto

No se
encuentra
en zona
protegida.

No se

encuentra

en ZP
Mayor
sostenibilidad
cuando el
asentamiento
informal se
localice fuera
de zonas
protegidas

Funcionalidad
fuente de
recursos
naturales:
zona protegi-
da (ZP)

Ocupa una
porcion de
zona protegi-
da o margen
de rios o
quebradas.

Ocupa una
porcion de ZP

Ocupa mas
del 80 %
de la zona
protegida.

Se encuentra
dentro de
la ZP

Componente accesibilidad

La sostenibilidad por accesibilidad de los asentamientos informales se
basa en el acceso a hienes y servicios para satisfacer las necesidades
basicas. Esta dinamica requiere usar las infraestructuras en red como
vialidad, transporte, electricidad, telecomunicaciones y servicios.

La sostenibilidad se ve disminuida a medida que las infraestructuras
en red son precarias o inexistentes: el 7,69 % de los asentamientos

Componente poblacion y movilidad social

La sostenibilidad de los AHH por poblacién y movilidad social esta
vinculada a las dinamicas poblacionales y estructuras demograficas
producto de su desarrollo progresivo a lo largo de varios afios; por tanto,
tienen rasgos historicos, tradiciones, costumbres, identidad y arraigo
propio que los hacen Unicos y singulares.

Los indices de sostenibilidad por poblacion y movilidad social registran
que el 30,76 % de los asentamientos tienen sostenibilidad buena; el
30,77 % sostenibilidad media, y el 38,46 % sostenibilidad baja.

La sostenibilidad de los AHH disminuye cuando la densidad poblacional
es elevada; nivel educativo basico; tasa de analfabetismo alta; afios
de escolaridad de 7 afios 0 menos; predomina la pobreza, y persisten
limitantes para la movilidad social y para romper con la exclusion (figura
5ytabla7).

Tabla 7. Operacionalizacion de la componente poblacion y movilidad social

Componente Variables Descripcion variable Indicador De§cr|_p clon
del indicador
Mayor sost,en|b|l|dad DgnS|dad Hab_/ha
a menor nimero baja
) de personas por
Densidad hectareas por existr ~ pensidad
Poblacio-  més viabilidad para media Hab./na
nal la implementacion
de soluciones y su ;
regularizacion. Densidad Hab./ha
alta
Condiciones
poblacién y
urbanismo
> AHH dentro
L ~ Urbano X
poblacional Mayor sostenibilidad si de la poligonal
se localiza dentro de la mayor  acce-
Ubicacion  poligonal ya que tiene sibilidad a in-
espacial mayor accesibilidad a fraestructuras

en red, equipa-
mientos y ser-
vicios.

infraestructuras en red
y servicios basicos.
Rural

registran una sostenibilidad buena por encontrarse integrados a la trama
urbana; el 73,07 % sostenibilidad media, y el 19,22 % una sostenibilidad
baja, estos estan localizados en las areas periféricas con accesibilidad
limitada (figura 6 y tabla 8).

La poblacion localizada en AHH en la periferia de la ciudad de Loja
deben cubrir distancias de recorrido mayores a los 400 metros para
acceder a equipamientos y servicios basicos, ademas cubrir costes de
transporte altos.
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Figura 6. Indice parcial de integracion espacial a la trama urbana. AHH, Loja (2021)
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Figura 7. indice parcial de vivienda y urbanismo. AHH, Loja (2021)

Tabla 8. Operacionalizacion de la sostenibilidad por accesibilidad

Compo - | Variables Descripcion | Indica- | Descripcion
nente variable dor del indicador
Accesibili- | Jerarquia vial 'y
dad y mo- | transporte publico
vilidad
Mayor  sostenibili-
dad si cuenta con
infraestructuras  en
red: vialidad, trans-
porte, energia y tele-
comunicaciones.
Vialidad Jerarquia 1 | Se integra por
via de primer
orden o estatal y
asfaltada.
Vialidad | Se integra por
de Jerar- | via de segun-
quia 2 do orden vy
lastrada.
Vialidad | Se integra por
de Jerar- | via de tercer
quia 3 orden o local y
de tierra.
Mayor  sosteni-
bilidad si existe
transporte publi-
co en el AHH o
en un radio de
400 metros.
Si Presencia  de
transporte  pu-
blico.
No Ausencia de
transporte pu-
blico.

Componente vivienda y urbanismo

La sostenibilidad de los asentamientos informales por vivienda y
urbanismos disminuye a medida que se incrementan las condiciones
siguientes: a) las viviendas no cumplen con las regulaciones de
construccion y suelen estar ubicadas en areas peligrosas; b) los
habitantes no ostentan derecho de tenencia sobre las tierras o viviendas
en las que habitan, y ) carecen de servicios basicos e infragstructuras.

Los indices de sostenibilidad por vivienda y urbanismo registran 13,46 % de
los asentamientos poseen una sostenibilidad buena, es decir, cuentan con
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urbanismo minimo y viviendas adecuadas; el 42,30 % una sostenibilidad
media, y el 44,23 % una sostenibilidad baja (figura 7 y tabla 9).

Tabla 9. Operacionalizacion por sostenibilidad por vivienda y urbanismo

Compo- Variables Descripcion va- Indicador Descripcion
nente riable del indicador
Mayor sostenibili- 1a70 ,
dad a menor ni- A menor nimero
) - 71a140 de viviendas, las
Densidad mero de viviendas X
. ) , soluciones a los
edificatoria  por hectareas ma- roblemas  son
yor viabilidad para Mayor a 140 P o
o mas viables.
su regularizacion.
. Escritura  de Las  viviendas
Mayor  sosteni- : )
- propiedad con escritura de
bilidad a mayor — """ roiedad  dan
) nimero de titulos Compra venta prop :
Tenencia - —— mayor seguridad
y derechos de uti- -
lizacion de latierra . a la familia y
. Sin papeles permiten la mo-
en que residen. P )
vilidad social.
Mayor sostenibili-  Adjudicacion y
dad cuando mayor regularizacion ~ Los AHH con un
e.S, la adjudica- Adjudicacion propesgl de Ad-
cion del mueble ——————— judicacion y Re-
Proceso de . o
adjudicacion 0 inmueble a una . o gularizacion pro-
persona a través Sin adjudica- porcionan  una
de una licitacion cion y regula- mayor seguridad
0 parcelacion he- rizacion social.
Vivienda reditaria.
y urba- Viviendas  de
nismo Mayor  sosteni- uno, dos y tres Edificaciones
bilidad  cuando _P'S%S con mayor altura
Altura  de . "

e las edificaciones Viviendas de generan una ma-
edificacio- ) : .
nes registran  mayor uno y dos pi- yor compacidad

altura 'y consoli-  sos y consolidacion
dacion. Viviendas de del AHH.
un piso
Mayor  durabili-
Hormigén vy dad de la calidad
ladrillo de los materiales
de construccion.
. Una durabilidad
Mayor  sosteni- U Doco menor
Materiales bilidad a mayor o poco
. Hormigon  y a la anterior de-
de construc-  calidad de los ma- . .
e ) madera bido a la calidad
cion teriales de cons- )
g de  materiales
truccion. ]
construccion.
Menor nivel de
Otros mate- calidad de los
riales materiales  de
construccion.
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Componente equipamientos y servicios basicos

En los AHH las edificaciones son construidas de manera progresiva
sin cumplimiento de variables urbanas fundamentales y sin técnicas
de construccion que garanticen seguridad; ademas, los terrenos se
encuentran bajo la modalidad de no propietarios, que limitan las
oportunidades para la movilidad social. Dentro de estos espacios
se desarrollan procesos de informalizacion progresivos asociados a
problemas de sucesion, subdivision, venta y/o alquiler en el mercado
inmobiliario informal.

La sostenibilidad por acceso a equipamientos y servicios basicos esta
en funcion de la accesibilidad que tiene la poblacion al disfrute de
estos. En Loja, el 74 % de los asentamientos poseen cobertura de
agua potable y energia eléctrica.

Los indices parciales por equipamiento y servicios registran
sostenibilidad buena en el 9,62 % de los asentamientos; sostenibilidad
media en el 63,46 %, y sostenibilidad baja en el 26,92 % (figura 8 y
tabla 10). La falta de equipamientos y servicios basicos incide en el
desarrollo de la poblacion y los coloca en una situacion de insalubridad,

con repercusiones en la salud y en el saneamiento ambiental.
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Figura 8. Indice parcial de equipamientos y servicios. AHH, Loja (2021). Loja

Tabla 10. indices parciales de accesibilidad a equipamientos y servicios basicos

Componente Variables Descripcionvariable Indicador Descripcion del indicador
Mayor sostenibilidad si el Acceso a agua potable EI AHH tiene acceso a agua potable de la ciudad.
Acceso al servicio de  asentamiento tiene ac- Acceso a agua entubada EI' AHH tiene acceso a agua potable por sistema creado por
agua potable ceso al servicio de agua los habitantes.
potable. No tienen acceso No existe acceso al agua potable.
N Acceso a nivel superior Presencia de centro educativo nivel superior (radio de
Acceso al servicio Mayor sostenibilidad si el influencia de 5000 m).
social educativo de ; ) . . : . . : .
) asentamiento tiene acce- Acceso a nivel secundario Presencia de centro educativo nivel medio (radio de
la poblacion en el . . X
. so al servicio de educa- influencia de 1600 m).
AHH 0 a una distan- ",
cia de 600 metros O™ Acceso a nivel basico Presencia de centro educativo nivel bésica (radio de
influencia de 800 m).
N Hospital Presencia de salud nivel hospitalario en un radio de 3000
o é\(():ccie;o deal Iase;\zlillcul 8 Mayor sostenibilidad si el Metros.
Accesibilidad b asentamiento tiene acce- Clinicas y centros de salud Presencia de salud nivel dispensario en un radio de 1500
a equipamien-  para la poblacion de .
S0 al servicio de salud. metros.

tos y servicios

los AHH

Subcentros de salud

Presencia de salud nivel menor en un radio de 800 metros.

Acceso al servicio
social religioso de la
poblacion en el AHH
0 a una distancia de
600 metros

Mayor sostenibilidad si el
asentamiento tiene acce-
S0 al servicio de culto.

Hay centro religioso

Presencia de centro religioso para el encuentro de la
poblacion.

No hay centro religioso

No hay centro religioso para el encuentro de la poblacion.

Acceso al servicio
social deportivo re-
creacional de la po-
blacion en el AHH

Mayor sostenibilidad si el
asentamiento tiene acce-
so al servicio deportivo-
recreacional.

Parques urbanos, canchas u
areas verdes

Presencia de centro deportivo o recreacional en el AHH o
en un radio de 400 metros.

Presencia de parques

sectoriales y cancha deportiva

barriales

Presencia de centro deportivo o recreacional en el AHH o
en un radio de 600 a 1000 metros.

Presencia solo de canchas
deportivas

Presencia de centro deportivo o recreacional en el AHH o
en un radio de 600 metros.

A partir de los andlisis de los niveles de sostenibilidad de los AHH por
componentes es posible identificar problemas criticos que reducen la

calidad de vida de la poblacion alli localizada (tabla 11).

AXIOMA - Revista Cientifica de Investigacion, Docencia y Proyeccion Social. Diciembre 2022. Nimero 27, pp 47-55
ISSN: 1390-6267- E-ISSN: 2550-6684




AXIOMA

Maria Gabriela Camargo Mora, Diego Javier Gonzalez Macas

Tabla 11. Sintesis de problemas criticos que disminuyen la sostenibilidad en
los AHH, Loja

Problema critico predominante

Condiciones hiofisicas no favorables para la
ocupacion y para el desarrollo de actividades
sociales y econdmicas por presencia de
amenazas naturales por movimientos de
masa e inundaciones. Existen asentamientos
dentro de zonas protegidas.

Densidad de poblacion elevada; nivel
educativo educacién bdsica; tasa de
analfabetismo alto; afios de escolaridad
méaximo de 7 afios; pobreza.

Limitada integracion espacial con la trama
urbanay el sistema de transporte. Deficitarias
infraestructuras en red.

Los habitantes no poseen derecho de
tenencia sobre las tierras o viviendas en las
que habitan; las viviendas no cumplen con las
regulaciones de planificacion y suelen estar
ubicadas geografica y ambientalmente en
areas peligrosas; ausencia de sistema viario
y parcelario bien definido y delimitado.

Bajo porcentaje de los asentamientos no
poseen equipamientos y servicios.

Componente
Biofisico

Poblacion y movilidad
social

Integracion espacial a
la trama urbana

Vivienda y urbanismo

Equipamientos y ser-
vicios

Sistema de objetivos para incrementar la sostenibilidad

Partiendo de los niveles de sostenibilidad de los AHH se formula un sistema
de objetivos que generen oportunidades para satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion y crear las condiciones para regularizarlos:

a. Mitigar y prevenir los niveles de vulnerabilidad y riesgos socio-
naturales con los que se enfrenta la poblacion, en especial aquellos
que se encuentran bajo amenazas naturales o zonas protegidas.

b. Acentuar el desarrollo de la poblacion garantizando oportunidades
para la movilidad social y calidad de vida.

c. Promocionar acciones integradas que faciliten la conexidn con
la trama urbana mediante infraestructuras en red como vialidad,
transporte, telecomunicaciones y demas redes de servicios.

d. Garantizar la accesibilidad de toda la poblacion a la red de
servicios de infraestructura y servicios basicos, amigable con los
principios de la sostenibilidad.

e. Garantizar a la poblacion el acceso a la titularidad de los terrenos
y de las viviendas.

f. Fortalecer las actividades economicas y la oportunidades para
crear riquezas en su entorno urbano inmediato que les permitan
acceder a empleos e ingresos, satisfacer las necesidades basicas
y movilidad social.

g. Formular estrategias y actuaciones sociales, econdmicas y
ambientales para regularizar y consolidar los asentamientos
informales, en especial de aquellos que se encuentran en situacion
mas desfavorable, bajo una la direccién y accién conjunta de los
entes gestores locales y la comunidad organizada.

CONCLUSIONES

a. La regularizacion de los asentamientos informales mediante niveles
de sostenibilidad se basa en el enfoque del desarrollo local sostenible y
se logra mediante el calculo de indices parciales y globales que permiten
analizar las desigualdades espaciales.

b. El andlisis desde los niveles de sostenibilidad permite el abordaje integral
de la realidad de los asentamientos informales desde la perspectiva social,
econdmica y ambiental, permitiendo caracterizar, identificar problemas
criticos y condiciones favorables o no favorables para la regularizacion.

c. Permite jerarquizar los asentamientos informales por sostenibilidad:
niveles altos por ~ ser sometidos a procesos de regularizacion
mientras que, en los niveles bajos, las autoridades deben orientar
estrategias e inversion publica para generar oportunidades de desarrollo
para la poblacion, mitigar vulnerabilidad, riesgos socio-naturales y elevar
los niveles de la calidad de vida.

d. Los asentamientos informales en Loja registran diferentes niveles
de sostenibilidad: el 11,54 % son calificados con sostenibilidad buena
con posibilidades de regularizacion; el 57,70 % registran sostenibilidad
media que requiere actuaciones para alcanzar la regularizacion, y el
30,77 % registran sostenibilidad baja donde predominan caracteristicas
rurales y requieren de actuaciones especificas.

e.Lasostenibilidad baja en los asentamientos es producto principalmente
de emplazamientos no aptos por presencia de amenazas naturales;
baja integracion a la trama urbana; limitado acceso a equipamientos y
servicios, y la falta de titularidad de la tierra.

f. Las variables como emplazamiento, tenencia de la tierra, accesibilidad
e integracion espacial urbana y accesibilidad a servicios basicos e
infraestructuras en red resultan fundamentales en el andlisis de los
niveles de sostenibilidad, coincidiendo con World Bank (2008), UN-
Habitat (2015) y Cities Alliance (2010).

g. La tenencia de la tierra es una variable relevante en la sostenibilidad
de los asentamientos informales porque es determinante para que la
poblacion acceda a la movilidad social y pueda salir de la situacion de
pobreza.
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